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Resumen Ejecutivo
La mejor manera de resumir este libro es formular una serie de preguntas críticas y
dirigir al lector en la búsqueda de respuestas dentro del texto. Surgen muchas preguntas
críticas al tratar de vincular la población con las estrategias para el desarrollo sostenible. Las
siguientes doce preguntas son, a nuestro juicio, las más importantes y pertinentes.
1. ¿POR QUÉ VINCULAR LA POBLACIÓN CON LA TEMÁTICA AMBIENTAL EN LAS
ESTRATEGIAS NACIONALES?
Pág. vii

Pág. 21
Pág. 59

El Prefacio presenta algunos argumentos básicos y sienta las bases para la
acción en una variedad de acuerdos globales que provienen de las conferencias
internacionales.
Se ofrecen más razones: población y ambiente están conectados en la realidad,
y pueden ser tratados de mejor manera si ambos se vinculan mutuamente.
Se detallan algunas interrogantes básicas que aparecen en esquemas comunes
y modelos de simulación de la población, el medio ambiente y el desarrollo.

2. ¿QUÉ ES UNA ESTRATEGIA NACIONAL Y QUÉ TIPO DE DESARROLLO PERSIGUE?
Pág. 15
Se identifican las estrategias nacionales para el desarrollo sostenible y se
explica el significado de desarrollo en general y de desarrollo sostenible en
particular: promover el bienestar de los seres humanos y los ecosistemas.
3. ¿POR QUÉ ES DIFÍCIL VINCULAR LA POBLACIÓN CON EL MEDIO AMBIENTE?
Pág. 21
Se identifica el problema en la eficacia de la especialización; se sugiere la
necesidad de tender puentes que unan a las especializaciones. Estos son
problemas básicamente organizativos: la experiencia nos puede enseñar.
4. ¿Y ACERCA DE LA INTEGRACIÓN?
Pág. 30
Quizás el término más usado y abusado en este campo de actividades. Al
parecer todos quieren hacerlo y, lo que es más, todos quieren la fórmula
mágica para hacerlo. No existe tal fórmula. Podemos ofrecer algunas ideas pero
siempre debemos hacerlo adaptándonos a las condiciones locales.
5. ¿ALGUNAS BUENAS IDEAS?
Pág. 41
Posiblemente. Aquí proponemos una estrategia para construir Redes de
Población-Medio Ambiente (RPMA)
6. ¿DE QUÉ SE TRATA LA ECUACIÓN I = PAT?
Introduce marcos de referencia o herramientas intelectuales que utilizamos
Pág. 57
para analizar la población y el medio ambiente. I = PAT representa uno de los
esquemas más comunes y lo hemos utilizado de diferentes maneras para
pensar acerca del problema.
7. ¿Y LOS MODELOS? ¿POR QUÉ MODELOS? ¿QUÉ MODELOS?
Se introduce la problemática de construir modelos cuantitativos para lograr
Pág. 70
entender cómo funcionan las cosas, tratar de penetrar en el futuro, y observar
los probables resultados de las acciones cotidianas o de las diferentes políticas
que podemos elegir.
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8. ¿Y ACERCA DE LA TRANSICIÓN DEMOGRÁFICA?
Una de las observaciones más importantes en la historia del cambio
Pág. 89
demográfico. No hay una transición sino dos: la pasada y la presente. Aquí
sostenemos la idea de que la forma común de transición demográfica señala
que en la actualidad tenemos mucho más control sobre la mortalidad y la
fertilidad humanas que en cualquier época de la historia humana.
9. ¿Y LOS PROBLEMAS DE POBLACIÓN - QUÉ CONDICIONES SON IMPORTANTES?
Pág. 99
Se introduce un gran número de condiciones básicas de la población humana,
y se trata la manera de medirlas. Dichas condiciones provienen del campo
especializado de la demografía y los estudios sobre población, y son esferas
que merecen nuestra mayor atención dentro del proceso de planificación del
desarrollo sostenible.
10. ¿Y ACERCA DE LA MORTALIDAD Y LA FERTILIDAD?
Pág. 103
Ambas deben reducirse en las regiones menos desarrolladas para promover el
bienestar de la gente y de los ecosistemas. Hoy en día es mucho más fácil
hacerlo que en el pasado. Los gobiernos tienen una mayor responsabilidad en
este aspecto.
11. ¿Y LA MIGRACIÓN?
Pág. 118
Un proceso inexorable, tan antiguo como la misma humanidad, cuya causa y
efecto es el cambio ambiental. Pocos gobiernos han podido controlar la
migración, pero es posible predecirla, o al menos planificarla parcialmente.
12. ¿Y LA URBANIZACIÓN?
Pág. 122
Parece inevitable, y tal vez sea la mejor estrategia para promover el desarrollo
sostenible. Muchos gobiernos intentan reducir la velocidad del proceso; sería
mejor trabajar con miras a promover ciudades sostenibles.

Prefacio
Orientar los vínculos entre la población y el
medio ambiente para promover el desarrollo
sostenible
Vínculos para el Desarrollo Sostenible
En las últimas tres décadas la relación entre los problemas demográficos y ambientales se ha
convertido en un importante objeto de interés para el desarrollo internacional. La población
mundial ha alcanzado la cifra sin precedentes de 5.7 mil millones de personas, y aunque las
tasas de crecimiento se han reducido, es posible que la población se duplique antes que se
nivele. Las esperanzas optimistas del desarrollo económico de los años sesenta se han
esfumado. Pese a una copiosa asistencia internacional y a algunos éxitos logrados, la lista de
problemas crece junto con la miseria. La degradación ambiental alcanza todos los rincones
del planeta, desde la destrucción de la capa de ozono hasta el calentamiento global de la
Tierra, la deforestación y la contaminación que amenaza la vida. Sin embargo, con
demasiada frecuencia se ha tratado el desarrollo y el medio ambiente por separado,
siguiendo líneas de especialización que dividen igual a las disciplinas científicas que a las
agencias de desarrollo.
Ahora reconocemos que esta separación es un problema importante que da origen a
nuevos y urgentes llamados a vincular los problemas demográficos y ambientales en la
promoción del desarrollo sostenible, que de por sí constituye una nueva idea que se adapta a
los fracasos del sueño desarrollista.
La especie humana, que creció muy lentamente durante miles de años, ha
experimentado una repentina explosión demográfica después de 1950, con tasas de
crecimiento que superan el 2 por ciento anual. Ahora bien, la gran base de la población
necesita un crecimiento absoluto considerable, posiblemente mil millones por década para
el siguiente medio siglo. Y lo que es peor, este desenfrenado crecimiento ocurre en los países
más pobres del mundo, aquellos menos capaces de hacerle frente.
Durante las últimas tres décadas, el crecimiento económico mundial promedio por
año ha superado el crecimiento demográfico en uno o dos puntos. Aún con las convulsiones
económicas producidas por la subida de los precios del crudo en los años setenta y la
recesión mundial de los ochenta, el crecimiento económico general ha superado el
crecimiento demográfico. Al revisar tres décadas de estudios sobre la pobreza, el Banco
Mundial estimó que la tasa anual promedio del crecimiento real per cápita entre 1950 y 1980
fue del 3 por ciento para los países industrializados de ingresos medios, y del 1,3 por ciento
para los países de bajos ingresos. Por estas medidas se ha gozado casi universalmente del
desarrollo económico, que representa una meta mundial. Pero la brecha entre los pobres y
los ricos subsiste, y en algunos casos se agranda, siempre tan inestable como insostenible.
Ha habido algunos logros reales en la calidad de vida, al menos según las medidas
mundiales más importantes. Estos mismos logros han conducido a un rápido crecimiento de
la población. La tasa de mortalidad materno-infantil ha descendido en la mayor parte del
mundo; la esperanza de vida ha aumentado, junto con la escolarización y la alfabetización,
especialmente para aquellos sectores más desfavorecidos de la población humana, las
mujeres y las niñas.
Pero en cambio, no han sido posibles otros logros, y el aumento de la pobreza en
números absolutos ensombrece cualquier meta que pudiera haberse alcanzado. El número
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de personas que viven en la absoluta pobreza aumenta cada día. La cifra de hambrientos,
enfermos y desnutridos no disminuye. Las muertes por enfermedades infecciosas menores
de fácil tratamiento se cuentan por cientos de miles cada año. Y cualquier logro que
obtenemos parece tener un costo muy alto para el medio ambiente. Los bosques están
desapareciendo; aumenta rápidamente la contaminación del aire, el agua y la tierra; la
biodiversidad va en descenso; la capa protectora de ozono está siendo destruida a pasos
agigantados; y el planeta está amenazado con posibles aumentos de temperatura, que
podrían sembrar la destrucción en muchas áreas del mundo.
La relación entre esta dinámica y sus problemas pendientes es compleja y evidente en
todo el mundo. Son especialmente palpables en la distribución desigual de la riqueza y el
bienestar en el mundo. Los pobres a menudo se ven obligados a cultivar suelos débiles y
vulnerables porque no tienen otro lugar a dónde ir en busca de alimento, mientras granjeros
acaudalados convierten bosques enteros en pastizales para el ganado. Las mujeres pobres en
los países subdesarrollados tienen más niños de los que desean porque carecen de los
servicios sociales básicos que les permitan controlar su fertilidad y decidir el tamaño de la
familia. Los países ricos pueden proteger sus recursos forestales promoviendo la tala
destructiva de bosques en los países pobres. Los países industrializados pueden exportar
desechos e industrias tóxicas a los países pobres, donde los sistemas de protección
ambiental son casi inexistentes. Las organizaciones ambientales de los países ricos apoyan la
biodiversidad y las áreas protegidas en los países pobres, excluyendo a menudo a los pueblos
indígenas que dependen para su subsistencia de los recursos que están protegiendo, y que
en muchos casos han vivido durante siglos utilizando dichos recursos de una manera
sostenible. Evidentemente estas desigualdades globales son inestables e insostenibles, pues
tienden a producir conflictos entre la conservación ambiental y el bienestar humano.
Aunque la relación entre la población, el desarrollo y el medio ambiente adopta
formas complejas y a menudo conflictivas, es posible tratarlas de tal manera que promuevan
el bienestar tanto de la humanidad como del medio ambiente. Pero para hacerlo, tenemos
que cambiar las formas de pensar y actuar que tenemos hoy en día.
El énfasis en el crecimiento económico debe dar paso a un énfasis más amplio que
gire en torno al desarrollo sostenible. El aspecto fundamental de este desarrollo es que
promueva el bienestar tanto de los seres humanos como de los ecosistemas, lo cual implica
una mayor productividad humana para elevar el nivel de bienestar para las generaciones
presentes y futuras.
La importancia de la conservación ambiental, que a menudo implica la exclusión de
la gente, debe dar paso a un énfasis más amplio en el uso sostenible de los recursos
naturales. Esto implica articular la dinámica poblacional con la conservación ambiental en
un sistema de beneficios mutuos.
Asimismo, la importancia en el control de la población y la fertilidad debe dar paso a
un énfasis más amplio en el bienestar de los seres humanos, en la salud reproductiva, la
paternidad responsable y la elección del tamaño de la familia. Esto implica proporcionar los
servicios sociales básicos (incluyendo la atención básica en salud, la educación y la
planificación familiar) especialmente a las mujeres y a los sectores rurales.
Aunque los programas actuales están ampliando su enfoque y tomando direcciones
positivas, mucho queda por hacer para que los vínculos entre la población y el desarrollo
sostenible sean más productivos. Necesitamos más conocimientos y acciones, y para
conseguirlo, es preciso que encontremos la manera de tender un puente entre las
especializaciones científicas y organizativas a favor de un trabajo cooperativo.
Las especializaciones científicas nos han dado grandes poderes de observación y
generación de conocimientos. Desde la agricultura y la antropología hasta la sociología y la
zoología, las disciplinas científicas han acrecentado ostensiblemente nuestro conocimiento
acerca del mundo, precisamente porque han concentrado la observación y el análisis en un
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conjunto reducido de condiciones. A menudo éstas han tenido su paralelo en organizaciones
que se especializan en actividades específicas tales como la curación de enfermedades, el
cuidado médico, la promoción de la agricultura o la construcción de sistemas efectivos y
eficaces de agua y desechos.
No obstante, son también las especializaciones las que dificultan la unión entre la
población y el medio ambiente. Las especializaciones funcionan en gran parte porque
elaboran agendas definidas y herramientas para la acción y la observación. Pero éstas a
menudo actúan como barreras para la comunicación interdisciplinaria. Para interconectar
población y desarrollo sostenible se necesita desmantelar algunas barreras, o tender puentes
entre las disciplinas especializadas.
Esta guía se preocupa de la vinculación y la construcción de puentes entre la
dinámica demográfica y los esfuerzos por promover el desarrollo sostenible, especialmente
al nivel de la planificación nacional. Otro manual publicado por la UICN, Nuestra Gente,
Nuestros Recursos (Barton et al. 1996) ofrece herramientas y opciones para establecer
vínculos al nivel de la comunidad local.

Bases para la Acción
Las bases para la acción de parte de la comunidad mundial y los gobiernos nacionales han
crecido rápidamente en las últimas dos décadas. La primera conferencia mundial sobre el
medio ambiente se celebró en Estocolmo en 1972. Aunque articuló algunas controversias
entre las regiones más y menos desarrolladas, finalmente condujo a la creación del Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y a la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD), celebrada en Río de Janeiro en 1992
(Robinson 1993).
De la CNUMAD nació la llamada Agenda 21, un documento de setecientas páginas en
donde las naciones del mundo expresan su acuerdo de que actualmente:
La humanidad se encuentra en un momento crucial de su historia. Nos enfrentamos a
una perpetuación de las desigualdades inter e intra-nacionales, a un aumento de la
pobreza, la enfermedad, el analfabetismo, y al continuo deterioro del ecosistema del
cual dependemos para nuestro bienestar. Sin embargo, la integración de los intereses
ambientales y demográficos, y un mayor énfasis en ellos, nos conducirá a la
satisfacción de las necesidades básicas, al mejoramiento de los estándares de vida para
todos, y a un futuro más seguro y próspero (Agenda 21, Preámbulo 1.1)
En 1969 se creó el Fondo de Población de las Naciones Unidas (FNUAP), y en 1974 se celebró
la primera Conferencia Internacional sobre Población en Bucarest, Rumania. También
entonces, a pesar de las controversias iniciales, la Conferencia adoptó un Plan Mundial de
Acción que enfatizaba un enfoque integrado de los temas demográficos y ambientales. Las
dos conferencias decenales siguientes se celebraron en la ciudad de México, en 1984, y en el
Cairo, en 1994. Se designó oficialmente la Conferencia de El Cairo como la Conferencia
Internacional sobre la Población y el Desarrollo. La resolución 49/128 de la Asamblea
General, conocida como el “Report of the International Conference on Population and
Development”, y adoptada el 19 de diciembre de 1994, contempla entre otras cosas:
(6) Reconocemos plenamente que factores como la población, la salud, la educación, la
pobreza, los modelos de producción y consumo, la capacitación de las mujeres y el
medio ambiente, están relacionados íntimamente entre sí y deben considerarse
mediante un enfoque integrado...

ix
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La Conferencia de El Cairo fue de especial importancia porque enfatizó la condición de las
mujeres como factor determinante en la dinámica de la población moderna. Esto levantó
cierta polémica, pero al final se llegó al consenso general de que una mejor atención médica,
unida a mejores servicios sociales y a una adecuada planificación para las mujeres, son un
imperativo moral y, a la vez, una necesidad para lograr verdaderos avances en el bienestar
humano. El consenso que alcanzó la conferencia de El Cairo ha recibido el apoyo de
aproximadamente 180 países.
Finalmente, la Cumbre Mundial para el Desarrollo Social dio un paso más en esta
marcha integrada de conferencias internacionales, al centarse en “Atacar la Pobreza, Crear
Solidaridad y Empleo”. Si bien la cumbre no prestó atención explícita a los temas
ambientales, existen numerosas referencias a los vínculos entre pobreza, estatus femenino,
crecimiento demográfico y degradación ambiental, factores que están íntimamente ligados
en muchas regiones menos desarrolladas. La Declaración de Copenhagen sobre el Desarrollo
Social puntualizó lo siguiente con respecto al tema de los vínculos:
(6) Estamos profundamente convencidos de que el desarrollo económico, el desarrollo
social y la protección ambiental son componentes interdependientes del desarrollo
sostenido, y que se refuerzan mutuamente...
(8) Reconocemos que las personas son el centro de nuestro interés en el desarrollo
sostenible y que tienen derecho a una vida sana y productiva en armonía con el medio
ambiente. (NU 1995B)
Por otra parte, en las prescripciones para la implementación y seguimiento (capítulo
V), la Declaración de Copenhagen recomienda:
La integración de objetivos, programas y mecanismos de revisión que se han
desarrollado separadamente en respuesta a problemas específicos.

Nota sobre la Terminología
Los términos “desarrollado” y “en desarrollo”, utilizados para referirse a tal o cual país, a menudo han
ocasionado dificultades y malos entendidos. El desarrollo económico puede ser definido con precisión:
incrementos a largo plazo en el producto real per cápita. Pero se trata de una variable, y la pregunta acerca de
dónde se halla la división entre los más desarrollados y los menos desarrollados ha desembocado en varias
ocasiones en controversias innecesarias. Los términos “desarrollo” y “desarrollado” encierran un significado
mucho más amplio, por lo cual se tornan menos precisos y están abiertos a la controversia en el momento en
que se aplican a las condiciones políticas, sociales o culturales de una sociedad. El Banco Mundial ha ofrecido
una solución útil para clasificar a los países según su nivel de Producto Interno Bruto per cápita, y catalogar a
las distintas sociedades del mundo como países de bajos, medianos o altos ingresos. El Departamento de las
Naciones Unidas para la Población tiene otra solución, que la adoptaremos en la mayor parte de este volumen.
Sus documentos hablan de Regiones Más Desarrolladas o Menos Desarrolladas, o bien de los Países Menos
Desarrollados. La revisión de los World Population Prospects (NU, 1993), que se llevó a cabo en 1992, señala
que actualmente existen 47 países en esta última categoría, seis de los cuales han entrado en la lista desde la
revisión de 1990, “después de la aprobación de la Asamblea General en diciembre de 1991”. Esta frase indica,
como cualquier otra, que estas definiciones tienen importantes implicaciones políticas. Nosotros utilizamos la
clasificación de Regiones Más Desarrolladas o Menos Desarrolladas, según corresponda, por su simplicidad y
porque se ha difundido en los documentos sobre población. Sin embargo, no damos ninguna connotación
moral, social, cultural o política a estos términos.
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Todas estas bases para la acción se reflejan clara y coherentemente en el documento básico
que orienta la política de la UICN, Cuidar la Tierra, que fue publicado en 1991 y ha sido
adoptado por más de 80 países (UICN, 1991). En varios puntos de la Guía hacemos referencia
a dicho documento. Cuidar la Tierra contiene las bases mundiales para la acción, pero
también tiene una gran ventaja. La Agenda 21, por ejemplo, no pudo confrontar
directamente el tema de los combustibles fósiles y la necesidad de fuentes de energía
sostenibles y menos contaminantes; tampoco llegó a tratar en detalle la problemática de la
población. La Conferencia Internacional sobre Población y Desarrollo dijo muy poco sobre la
vinculación entre la población y el medio ambiente, y lo que se debería hacer al respecto.
También tuvo menos libertad para hablar de las necesidades de las mujeres cuando éstas van
en contra de posiciones religiosas determinadas. La UICN está, de cierta forma, menos
obligada por estos intereses políticos mundiales, y su posición se basa en observaciones
científicas más sólidas sobre las condiciones mundiales. De manera que el documento
Cuidar la Tierra puede hablar con algo más de franqueza y apertura sobre todas estas
necesidades y sus vínculos mutuos.
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Parte I

Introducción
En la introducción se habla sobre el uso de la guía y los usuarios. La guía está
diseñada para que sea utilizada por planificadores a nivel nacional o regional (estatal,
provincial, etc.) que deseen vincular las condiciones demográficas con las
ambientales de una manera más estrecha dentro de la planificación para el desarrollo
sostenible.
La introducción expone la orientación básica de la guía, que proviene en su
mayor parte del documento principal de la UICN Cuidar la Tierra (UICN, 1991). El
objetivo de este documento y de la UICN es promover comunidades locales y globales
sostenibles. El desarrollo sostenible se define como la promoción del bienestar de los
seres humanos y los ecosistemas. Aunque este volumen dé especial énfasis a las
condiciones demográficas, se adhiere a la posición básica del documento principal en
cuanto a que el crecimiento demográfico y el elevado nivel de consumo son
insostenibles.
Por último, esta sección contiene una retrospectiva histórica detallada que
puntualiza mejor la orientación básica del libro. Las condiciones actuales de cambio
ambiental global provienen de la conexión íntegra entre el crecimiento poblacional y
el cambio tecnológico y social. El paso a los combustibles fósiles, el aumento de la
sociedad industrial urbana y el rápido crecimiento demográfico están entrelazados
fuertemente, y cada uno es causa y efecto del otro. El crecimiento de las poblaciones
humanas y del consumo humano son insostenibles hoy en día. Promover el desarrollo
sostenible se ha convertido en una responsabilidad compartida por muchos
gobiernos y pueblos del mundo. Para promover el desarrollo sostenible, debemos
tender un puente entre las disciplinas especializadas para tratar los problemas de una
manera más holística.

La Guía: Usuario, Uso y
Orientación Básica
Usuarios
Esta guía está diseñada, en primer lugar,
para dos tipos de planificadores nacionales:
aquellos interesados en la planificación del
desarrollo en general, y aquellos
interesados en la conservación del medio
ambiente en particular.
La guía se propone mostrar la manera
de integrar las condiciones de la población
en el tratamiento de los problemas de
promoción del desarrollo económico, de la
conservación ambiental y del desarrollo
sostenible en general.
Otro objetivo importante es mostrar
cómo se pueden examinar las condiciones
demográficas e interconectarlas con la
planificación para la conservación
ambiental y la sostenibilidad. Gran parte
del material demográfico necesariamente
enfatiza las tasas de crecimiento y el
aumento de las cifras. Obviamente esta es
una condición propia de las Regiones
Menos Desarrolladas y proviene, al menos
en parte, de decisivos éxitos recientes en el
control de la mortalidad. Las actuales tasas
de crecimiento en estas regiones no son
sostenibles y están estrechamente
relacionadas con presiones que reducen el
bienestar tanto de la gente como del medio
ambiente.
No obstante, como se afirma en varios
lugares a lo largo de este volumen, la
orientación básica proviene del documento
Cuidar la Tierra (UICN, 1991): tanto el
crecimiento demográfico como el elevado
nivel de consumo no son sostenibles.
Ambos deben cambiarse de manera
dramática. El mencionado documento
ofrece un sinnúmero de directrices útiles en
relación con la dirección que deben tomar
la producción y el consumo con miras a la
promoción de la sostenibilidad.

Sin embargo, este volumen se preocupa
más de la población, lo cual implica que
presta mayor atención al crecimiento
demográfico rápido en las Regiones Menos
Desarrolladas. Existen tres razones
principales para adoptar esta postura:
1. Allí donde las poblaciones crecen con
rapidez, podemos ver algunas de las
interrelaciones más visibles entre la
dinámica demográfica y el medio
ambiente.
2. Igualmente, allí donde las poblaciones
crecen con rapidez, podemos ver con
más claridad que los problemas de
pobreza y desigualdad están
interrelacionados con la dinámica
población-medio ambiente.
3. Tal vez más importante aún es el hecho
de que los aspectos negativos del
acelerado crecimiento poblacional
pueden ser resueltos con mucha más
facilidad de lo que a menudo se cree,
mediante un tratamiento directo del
problema del crecimiento. Hoy en día
poseemos una mayor capacidad que en
el pasado para intervenir en la reducción
tanto de la mortalidad como de la
fertilidad. Además, las intervenciones
dirigidas al control de la mortalidad y la
fertilidad pueden aumentar
considerablemente el bienestar humano
y la calidad de vida. Como veremos más
adelante, no es tan fácil intervenir
directamente en el control de la
migración humana, el tercer
componente de la dinámica
demográfica. Es posible predecirla, y
esto sin duda es importante, pero es
mucho más difícil controlarla mediante
la intervención directa que a través de la
mortalidad o de la fertilidad.
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Uso
Este no es un libro de recetas para seguir
mecánicamente. Agrupa más bien un
conjunto de ideas y opciones, de entre las
cuales los planificadores y ejecutones
pueden escoger actividades apropiadas
para sus condiciones específicas.
La guía se puede utilizar a nivel
nacional, provincial y distrital, donde la
planificación cubre una extensa área
geográfica con un gran número de
condiciones ambientales distintas y muchas
organizaciones locales. Pueden utilizarla las
organizaciones no-gubernamentales para la
planificación de proyectos o para
monitorear el impacto de políticas y
programas gubernamentales.
Las entidades de planificación nacional
pueden utilizar la guía como una ayuda
para buscar e identificar sectores o regiones
determinadas donde las condiciones
demográficas y ambientales plantean
problemas específicos, y donde se pueden
planificar intervenciones estratégicas. Por lo
tanto, es posible conseguir que las
entidades nacionales consideren la
posibilidad de devolver la responsabilidad y
la autoridad para tratar cualquier problema.
De igual manera, los grupos de

Definiciones de Sostenibilidad
El Crecimiento Sostenible es una contradicción. El
crecimiento no puede continuar indefinidamente. Este
término ni se utiliza, ni se puede colegir de las discusiones
que contiene este libro.
Uso Sostenible se refiere solamente a los recursos naturales
renovables; significa utilizarlos en proporciones razonables
dentro de su capacidad de regeneración.
Desarrollo Sostenible implica un aumento de la
productividad humana y la calidad de vida, manteniéndo al
mismo tiempo la capacidad de carga de los ecosistema
sustentadores.
Fuente: UICN, 1991, pg. 10.
En otro lugar (Carew-Reid 1994) el desarrollo sostenible se
define de manera más suscinta:
PROMOCIÓN DEL BIENESTAR TANTO DE LAS
PERSONAS COMO DE LOS ECOSISTEMAS

planificación nacional en sectores
específicos como la agricultura, los
bosques, la salud o los sistemas urbanos,
pueden utilizar la guía para identificar
actividades determinadas, donde parece
que la dinámica población-medio ambiente
crea problemas, y para planear
intervenciones estratégicas orientadas a
solucionar dichos problemas.
La guía también puede servir a nivel
estatal, provincial o distrital, cuando los
administradores están a cargo de una
considerable área geográfica o
administrativa. Por ejemplo, muchas
entidades o agencias nacionales de
planificación tienen actualmente unidades
paralelas de planificación del desarrollo a
nivel provincial y distrital, cuyos planes
locales encajan en los programas
nacionales y contribuyen a su realización,
con especial responsabilidad y autoridad en
la implementación local. En estos casos, la
guía puede ser utilizada a todo nivel para
ayudar en la generación de una estrategia
comprehensiva que aborde la problemática
demográfica estimulando el desarrollo
nacional.

Orientación Básica
Esta obra se basa en el documento clave de
la UICN Cuidar la Tierra (UICN, 1991), que
contiene una declaración visionaria y
práctica de lo que se debe hacer para lograr
sociedades sostenibles en general. Los
contenidos del documento se han
convertido en la política básica de la UICN,
siendo adoptados por más de 80 países
miembros de la Unión. Como lo dijimos en
el Prefacio, el mensaje básico del
documento Cuidar la Tierra, se refleja tanto
en la Agenda 21 como en el Programa
Mundial de Acción de la Conferencia
Internacional sobre Población y Desarrollo.
El subtítulo del documento Cuidar la
Tierra es Estrategia para el Futuro de la
Vida. Más adelante discutiremos el tema de
las estrategias. En este punto debemos
tratar el tema de la sostenibilidad, puesto
que en torno a él gira la visión de las
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¿Es posible la Planificación Nacional?
El Fracaso de la Planificación Estatal
Puede parecer anacrónico escribir
sobre la planificación nacional para el
desarrollo sostenible hoy en día,
cuando la planificación central y las
intervenciones estatales están siendo
desplazadas en todo el mundo por la
privatización y la confianza en los
mercados. Con toda seguridad, la
planificación central ha resultado
muchos menos que exitosa. En ningún
lugar sobrevivió a los sueños de las
primeras etapas de la planificación
soviética, o a las utopías de la
planificación central de muchas
naciones que obtuvieron su
independencia después de la Segunda
Guerra Mundial. Con demasiada
frecuencia la planificación central ha
estado asociada con la opresión, la
corrupción o la obstrucción
burocrática. La planificación y la
intervención estatal han sido muy
desprestigiadas, y hoy parece que están
totalmente en retirada.

El poder de las instituciones
internacionales para imponer paquetes
de ajustes estructurales salta a la vista.
Las compañías transnacionales tienen
mucho más poder que la mayoría de
los estados para mover desde capital y
recursos humanos hasta desechos
tóxicos. El descalabro de grandes
estados, el nacimiento de conflictos
étnicos, y el masivo comercio mundial
de armas, amenazan a todos los
estados con sumirlos en la violencia y
ahogarlos en las avalanchas de
refugiados que pueden desbaratar todo
tipo de planificación. En estas
condiciones no podemos esperar
mucha planificación nacional.
Posibilidades de Planificación Estatal

Por otra parte, la capacidad de los
estados para manejar su economía y su
sociedad está debilitándose bajo la
presión de fuerzas globales que estos
no pueden abarcar. Las condiciones
económicas globales influyen en la
economía de cualquier estado y, casi
siempre, van más allá del control
estatal. Flujos de capital internacional,
controlados por un pequeño número
de grandes instituciones
transnacionales, han producido
grandes deudas que hoy parecen
insoportables en muchos países pobres.

Sin embargo, estas condiciones de
ninguna manera niegan la necesidad de
planificar ni la capacidad de los estados
de crear políticas y programas que
promuevan el desarrollo sostenible. Los
estados aún tienen cierta capacidad de
controlar las fronteras, de movilizar
recursos y dirigirlos hacia actividades
productivas. Tienen el poder de
establecer políticas que estimulen y
amplíen el éxito individual y el
bienestar colectivo. Algunas políticas y
programas importantes se ocupan del
desarrollo de capital humano a través
de la promoción de la salud y la
educación, la protección de los
recursos naturales, la planificación para
el uso sostenible y la habilitación de las
comunidades locales, mediante la
devolución de su responsabilidad en el
manejo de los recursos. Este volumen
se propone reconocer estas
posibilidades.

políticas básicas de la UICN. El término se
utiliza actualmente en relación con el
desarrollo y la conservación ambiental. En
la página 4 del documento se hallan las
definiciones, que son las mismas que utiliza
esta guía.

Reconocemos que, para muchos países
de bajos ingresos, el crecimiento
económico es visto como una necesidad. El
pedido de sectores y países pobres para que
se eleve el nivel y la calidad de vida es
legítimo y debe ser apoyado. Según afirma

Fuerzas Globales
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este documento, la gran desigualdad de la
riqueza en el mundo actual no genera ni
estabilidad ni sostenibilidad las evidentes
desigualdades en el consumo deben ser
superadas (pg. 44). Este pedido debe ser
apoyado en cuanto el crecimiento
económico es necesario para elevar los
estándares de vida, especialmente entre los
más pobres. Pero el crecimiento no puede
continuar indefinidamente, y actualmente
existe una gran cantidad de evidencia que
confirma la idea de que el crecimiento
económico en sí mismo no produce
necesariamente sociedades sostenibles. Los
autores de Beyond the Limits (Meadows,
1992) simplemente repiten lo que el Banco
Mundial (1992) y el PNUD (1993) dicen
sobre el proceso y el crecimiento
económico sin un aumento de las fuentes
de empleo. Tampoco el crecimiento
económico alivia necesariamente los
problemas de vivienda, desamparo, salud y
otras condiciones propias de un bajo nivel
de vida. El crecimiento por lo tanto ha
resultado en parte un fracaso. Para mejorar
la calidad de vida de los seres humanos y
los ecosistemas del mundo, para producir
sociedades locales y globales sostenibles, es
preciso buscar diferentes modelos y éticas.
La idea del desarrollo sostenible, con toda
su imprecisión y debilidad, es más
prometedora que la teoría del crecimiento
económico.

Volúmenes Adicionales
La UICN produce una variedad de guías de
planificación para condiciones ambientales
específicas, incluyendo humedales parques
y áreas protegidas; para especies
determinadas; y para una visión más amplia
sobre la biodiversidad. La lista completa de
dichas guías aparece en el apéndice.

Volúmenes Adicionales
Nuestra Gente, Nuestros Recursos. Manual de ayuda para las
comunidades rurales en la evaluación demográfica y los
procesos de planificación, Barton et al. 1996. Strategies for
National Sustainable Development. Manual para Su
Planificación e Implementación, Carew-Reid, 1994.

Existen, sin embargo, dos guías que son de
especial interés para la temática de este
volumen y que integran a la población en
estrategias para la sostenibilidad. Nuestra
Gente, Nuestros Recursos es un manual
diseñado básicamente para el trabajo a
nivel de las comunidades locales en áreas
rurales. Ofrece opciones y recursos para
promover la evaluación participativa y la
planificación en torno al manejo integrado
de los recursos naturales y la dinámica
demográfica. De igual manera se refiere al
“Cuidado Ambiental Primario”, un enfoque
sobre el manejo comunal de recursos
promovido por la UICN y otras
organizaciones.
El segundo volumen adicional de
especial interés se titula Strategies for
National Sustainable Development (SNSD), y
fue elaborado por la UICN y la IIED (CarewReid, 1994). Ofrece ideas, alternativas y un
resumen de lo más importante que hemos
aprendido en materia de creación de planes
nacionales para la promoción del desarrollo
sostenible, o Estrategias Nacionales para el
Desarrollo Sostenible (ver recuadro sobre
EDNS, pg. 30).

Resumen
La primera parte de la guía pasa revista
al contexto histórico mundial de la relación
entre el medio ambiente y la población. Es
necesario reconocer el contexto específico
de las actuales condiciones globales de
desarrollo no sostenible y los esfuerzos por
resolver el problema. Dichos esfuerzos
toman formas específicas, según las cuales
las organizaciones nacionales e
internacionales tratan de intervenir en los
procesos humanos de producción y
consumo. Hoy en día un importante
objetivo que persiguen estas intervenciones
es la promoción del desarrollo económico,
el incremento a largo plazo de la
productividad y el bienestar humano. Estas
condiciones y las intervenciones
organizadas han experimentado un cambio
acelerado en los últimos dos siglos,
produciendo así la sociedad mundial del
presente. Cada vez se torna más evidente
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que los esfuerzos del pasado por elevar la
productividad y el bienestar han
desembocado en un nivel de vida más alto
para gran parte de la especie humana, pero
también en importantes tensiones
ambientales que ponen en riesgo nuestro
planeta. Actualmente esto representa un
importante desafío para la comunidad
mundial. El desafío consiste en organizarse
con el fin de alcanzar estrategias de
planificación e implementación para el
desarrollo sostenible.
En la segunda parte de la guía se tratan
una serie de temáticas en torno a la
organización nacional, con el fin de integrar
los problemas demográficos con las
estrategias encaminadas a un desarrollo
sostenible. Para promoverlo, es necesario
recolectar información altamente
especializada, a partir de un grupo de
fuentes, y colocarla en un lugar donde
pueda ser aprovechada eficazmente. La
población, la agricultura, la silvicultura, la
economía, la industria, la riqueza, el
transporte, la educación y la contaminación
son apenas algunas fuentes importantes de
conocimiento e información que se han
vuelto altamente especializadas tanto a
nivel de disciplinas científicas como de
agencias privadas y gubernamentales a gran
escala. La especialización ha sido
importante y ha incrementado el poder de
observación e intervención planificada.
Pero la especialización también ha
levantado barreras que hacen difícil la
comunicación. Al mismo tiempo, todos los
problemas mundiales que enfrentamos
suelen ir más allá de las fronteras impuestas
por las especializaciones. Es necesario,
pues, reunirlas para concentrarse en torno a
los problemas humanos. En gran parte se
trata de un problema organizacional. Es
preciso reunir a las especializaciones que
son parte integral de la manera en que
distribuimos recursos y tomamos
decisiones colectivas. La misma
especialización implica una resistencia
hacia la integración, y es preciso echar
mano de ciertas tácticas para vencer esta
resistencia. En esta parte ofrecemos algunas
sugerencias para tender puentes que unan
a las disciplinas científicas y a las agencias
especializadas. Cada una de las secciones

de la segunda parte contiene un conjunto
de preguntas sobre la dinámica poblaciónmedio ambiente y sobre la organización de
vínculos, los cuales remitirán al lector a las
herramientas discutidas en las partes
tercera y cuarta, donde ofrecemos una serie
de sugerencias para la evaluación de la
dinámica población-medio ambiente.
La parte tercera trata específicamente
del nexo entre la población y el medio
ambiente. En esta parte se pasa revista a los
modelos y marcos teóricos más
importantes que se han utilizado para
estudiar el nexo entre la población y el
medio ambiente. Se da especial atención a
los poderosos procesos modeladores, al
Modelo Población-Medio AmbienteDesarrollo, elaborado por el International
Institute for Applied Systems Analysis
(IIASA). Esta sección estudia algunos de los
tipos más importantes de relaciones y
sugiere diferentes herramientas, a partir de
las cuales los gobiernos puedan trabajar en
lo que consideramos problemas locales o
de ubicación específica.
La cuarta parte de la guía constituye
algo así como una cartilla de información
básica sobre la población, y contiene una
discusión sobre algunas medidas
ambientales. Aquí se ofrecen las
herramientas y las perspectivas de análisis
demográfico que necesitan las estrategias
de desarrollo nacional sostenible. Esta parte
se inicia con una discusión sobre la
Transición Demográfica, uno de los
cambios más profundos que ha sufrido la
especie humana. Sin embargo, a menudo
entendemos mal la Transición Demográfica
y creemos que poco se puede hacer para
alterar los patrones de reproducción
humana. Este malentendido necesita una
pronta corrección, puesto que en la
actualidad encontramos que es posible
cambiar la reproducción humana con
mucha más facilidad de lo que se creía. Por
otra parte, promover dicho cambio es
importante para el aumento de la calidad
de vida, y en especial para la promoción del
bienestar femenino. Esta sección también
trata sobre las herramientas demográficas
básicas y la dirección que ha tomado la
dinámica demográfica, sobre todo en los
países de bajos ingresos.
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EL Contexto Histórico Global de la
Dinámica Población–Medio Ambiente
Población, Medio Ambiente,
Tecnología y Organización
Social
La figura 1 muestra la tendencia de la
población humana durante el último
milenio, tal vez uno de los cuadros más
comunes del escenario global que tenemos
actualmente: siglos de crecimiento lento,
con una explosión en los últimos cincuenta
años. El crecimiento está estrechamente
asociado con mayores tensiones
ambientales. Las tendencias más
importantes en el cambio ambiental global
son las siguientes:
❏

Cambios atmosféricos que
amenazan con: el incremento de la
temperatura global a partir de la
acumulación de dióxido de carbono
(que atrapa el calor) y otros gases de
“invernadero”; y el aumento de la
radiación ultravioleta que llega a la
Tierra debido a la destrucción de la
capa de ozono;

Población (billones)

Figura 1 Población mundial 1000-2025

❏

❏

❏
❏

La contaminación del aire, el agua y
la tierra debido a la liberación de
químicos tóxicos y materiales de
desecho;
La degradación del ecosistema por la
deforestación, la erosión y la
salinización del suelo, la
eutroficación de las masas de agua,
la pérdida de los bosques lluviosos
tropicales y la erosión de las costas;
La pérdida de la biodiversidad por la
destrucción del hábitat; y,
La creciente capacidad de
destrucción de la vida en el planeta
por las armas nucleares y químicas
de destrucción masiva.

En el pasado se han producido cambios
globales radicales en las funciones
biológicas de la Tierra, y cabe esperar
cambios radicales en el futuro. Pero nunca
antes una especie ha llegado a tener un
impacto global semejante como la especie
humana en la actualidad. Se estima que hoy
en día la especie humana acapara el
cuarenta por ciento de la producción
primaria total de la Tierra (Vitusek 1986).
Esto ha llevado a que algunos ecologistas
hablen de la especie humana como una
epidemia mortal para la biosfera. Otros
hablan de una bomba demográfica (Ehrlich
1972) que amenaza la misma existencia
humana y quizá toda forma de vida en el
planeta.
La figura 1 es desalentadora, pues
sugiere que el crecimiento poblacional
conduce a la degradación global del medio
ambiente. La figura 2 ofrece un par de datos
adicionales imprescindibles para
comprender la dinámica actual de la
población y el medio ambiente.
El desplazamiento hacia los
combustibles fósiles en los dos últimos
siglos nos ha dado un nuevo tipo de
sociedad y tecnología -la sociedad
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industrial urbana. Los combustibles fósiles
aumentaron la productividad humana y las
capacidades de transporte, promoviendo
así el crecimiento, la urbanización y el
cambio ambiental (Boserup 1965 y 1981,
Livi-Bacci 1989). No obstante, la tecnología
del combustible fósil no surgió de la nada.
Fue el producto de la dinámica demográfica
y de cambios sociales previos. Por lo tanto,
el desplazamiento hacia los combustibles
fósiles es la causa y el efecto de la nueva
sociedad industrial urbana. La lección más
importante que nos queda es ésta:
El crecimiento poblacional, la sociedad
industrial urbana, el desarrollo
económico, la degradación ambiental y
la pérdida de la biodiversidad forman
una enmarañada red. Un elemento es
la causa y el efecto del otro. Ningún
elemento se puede tratar eficazmente si
se lo separa de los demás.
También caben dos importantes corolarios
a esta observación:
No hay una relación simple y directa
entre la población y el medio
ambiente.
Todas las relaciones entre la población
y el medio ambiente están mediadas
por alguna forma de tecnología y
organización social.

% urbana

Población (miles de millones)
Población Total
% urbana

Animal

Eólica

Combustibles fósiles

Tipo de energía

Figura 2 Población mundial, energía y urbanización 1000-2025

Hasta 1950 la expansión de la producción
de alimentos se originaba sobre todo en la
expansión física de la tierra cultivada.
Dicha expansión ocasionó frecuentes
cambios ambientales de importancia, por
ejemplo, mediante la construcción de
sistemas de irrigación y la tala de bosques.
Pero la producción por área continuó
estable, mostrando muchas veces
consistencia a lo largo de los siglos. Esto
implicó aumentos relativamente
graduales en el abastecimiento de
alimentos, vinculados a menudo
con el desarrollo de nuevas líneas de
transporte.

Dos Tendencias Históricas
Generales
Dos tendencias históricas generales se
observan en las relaciones población-medio
ambiente en los últimos dos o tres siglos.
Los cambios anteriores fueron más
graduales y limitados en términos
geográficos. Los cambios actuales del
mundo industrial urbano se han acelerado
rápidamente y tienen un impacto más
global. Actualmente la velocidad del cambio
y la globalización del impacto constituyen
dos problemas trascendentales.

Producción Tradicional de Arroz
A orillas del Río Wen, en la China, el sistema de irrigación
básico que actualmente provee de agua a los ricos campos de
arroz tiene doscientos años de edad. Hasta hace poco, la
producción de arroz a largo plazo en la región era de
aproximadamente una o dos toneladas métricas por hectárea.
Millones de hectáreas fueron arrebatas a los bosques tropicales
del Sudeste asiático para la producción de arroz, entre 1850 y
1950. El índice de producción típico de este período estaba
entre una y dos toneladas métricas por hectárea.
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De igual manera, el crecimiento
demográfico del pasado tendió a seguir
elevaciones graduales en el estándar de vida
y una expansión de la infraestructura de
salud pública básica, con un impacto
relativamente pequeño de la nueva
tecnología médica. El descenso de la
mortalidad infantil, de los altos niveles del
pasado a los bajos niveles de la actualidad,
necesitó uno a dos siglos para consolidarse.
La expansión del transporte marítimo ya
desde el siglo XV y XVI unió al mundo en un
solo ecosistema dominado por el ser
humano. Nuevos cultivos salieron del
continente americano, incrementando la
capacidad de carga de la tierra en Asia,
Africa y Europa. En la otra dirección,
vinieron de Europa a América
enfermedades antes desconocidas en este
último continente; igualmente vinieron
nuevas formas de opresión política y
esclavitud, causando grandes colapsos
demográficos en las poblaciones indígenas
de Centro y Sudamérica. Aunque los
cambios aún podían mantenerse dentro de
un limitado espectro geográfico, estaba
emergiendo una comunidad que pronto
conectaría entre sí a todos los rincones del
planeta.
La expansión gradual de la actividad
industrial, que empezó en Europa a finales
del siglo XVIII, produjo cada vez cambios
más radicales en la relación poblaciónmedio ambiente. La demanda de recursos
naturales y alimentos originó un cambio
ambiental extenso. Se talaron bosques para
obtener madera y convertirlos en tierras
para el cultivo; la minería explotó la tierra,
dejando a su paso vastas zonas estériles. A
finales del siglo diecinueve todas estas
tendencias se aceleraron con la invención
del motor de combustión interna y la
extracción del petróleo para poner en
movimiento una sociedad industrial urbana
en acelerado crecimiento, cuya poder
provenía de los combustibles fósiles.
Una nueva comunidad global nacía
lentamente sobre las bases de la sociedad
urbano-industrial. La expansión imperial de
Occidente obligó a que tierras y pueblos
tradicionales ingresen en una nueva

sociedad mundial orientada al mercado,
organizada más y más en formas
burocráticas modernas. Los gobiernos y los
mercados integrarán cada vez más a las
comunidades locales aisladas en una
comunidad global. La dinámica del pasado
entre la población y el medio ambiente
trajo consigo el desarrollo gradual de una
sociedad industrial urbana a nivel mundial,
cuya degradación ambiental parece ahora
insostenible.

Aceleración de los Cambios en una
Comunidad Global más Integrada
Desde el quinquenio 1945-1950 se han
acelerado todos los cambios graduales del
pasado. Cambios en la tecnología y en la
organización social han producido una
ruptura radical con los lentos movimientos
del pasado. Nuevas formas de energía,
nuevas máquinas, nuevas organizaciones
científicas, industriales y comerciales,
nuevos movimientos políticos nacionales, y
el desarrollo de nuevas organizaciones
globales (intergubernamentales, nogubernamentales y de negocios), han dado
como resultado una relación entre la
población y el medio ambiente que es
insostenible y constituye un importante
desafío para el mundo entero.
Nuestra sociedad global moderna es
insostenible. Hemos creado una
combinación que se autoalimenta entre el
rápido crecimiento demográfico y el
elevado consumo de recursos distribuidos
desigualmente alrededor del mundo. Tanto
los extremos niveles como la desigualdad
del crecimiento demográfico y el consumo
de recursos hacen inestable e insostenible
la situación global del presente.
No es difícil encontrar abundante
evidencia de la insostenibilidad de nuestros
niveles de consumo y crecimiento
demográfico. Si las tasas de crecimiento de
la población actual continuaran por otros
trescientos años, tendríamos una población
mundial, no de cinco mil millones
(5.000.000.000), sino de un billón y medio
de personas (1.500.000.000.000); y de
continuar durante doscientos años más
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produciría tantos seres humanos cuantos se
necesitan para cubrir toda la materia
conocida en el universo. Ninguna tasa de
crecimiento demográfico es sostenible.
Dicha tasa en las regiones más
desarrolladas se halla actualmente apenas
en el 0.4 por ciento anual (NU 1994), pero
como un habitante del mundo más
desarrollado consume mucho más que un
habitante del mundo menos desarrollado,
incluso un lento crecimiento poblacional
tiene impactos mucho mayores en el
ambiente global. El consumo de energía per
capita en los Estados Unidos es dos veces
más grande que el consumo respectivo en
el Japón o Europa, pero es veintiséis veces
más grande que el consumo energético de
Africa. El consumo de energía para sostener
una población mundial de diez mil
millones, a una cifra conservadora de 7.5
kilowatios per cápita, equivaldría a cinco
veces el consumo total de energía de la
población mundial actual (Daly, 1994). Los
ciudadanos de los países ricos necesitan
hoy en día de cuatro a seis hectáreas de
tierra por persona para sostener sus
elevados niveles de consumo. Si la
población de todo el mundo consumiera en
esta proporción, sería necesario duplicar el
área total del planeta, o bien triplicar el área
de la tierra cultivada que existe actualmente
(Daly 1994). Estos ejemplos pueden
repetirse sin fin. Todo nos lleva a concluir
que inevitablemente las tasas actuales de
crecimiento demográfico y de consumo son
insostenibles.
Las nuevas formas de organización
social que surgen en la comunidad mundial
también señalan un cambio radical en
relación con el pasado. El sistema imperial
de Occidente ha dado paso a más de 150
estados nacionales independientes. Nuevas
formas de organización
intergubernamental, no-gubernamental y
de negocios a nivel internacional han
proliferado en los últimos cincuenta años.
Tanto las organizaciones nacionales como
internacionales procuran intervenir cada
día en la promoción del desarrollo
económico y, en último término, en la
promoción del desarrollo sostenible. La
planificación a gran escala del desarrollo
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Los rápidos cambios en la época actual
❏

❏

❏

❏

La mortalidad infantil descendió considerablemente de
los elevados niveles que tuvo en el pasado, habiendo
necesitado para ello dos siglos en Occidente. La
mortalidad infantil en la China descendió del 195 por mil
en 1950 al 32 por mil en 1990.
Después de 1965, la producción de arroz en muchas
regiones se elevó de una a cuatro toneladas por hectárea
en menos de veinte años.
El consumo de energía a nivel comercial creció
aproximadamente un dos por ciento anual desde 1850 a
1950, y desde entonces lo ha hecho en un 4.5 por ciento
cada año.
Las tasas de crecimiento demográfico mundial
permanecieron en el 1 por ciento anual entre 1850 y
1950, sólo para subir al 2.2 por ciento desde 1965.

nacional absorbe actualmente la agenda de
las organizaciones nacionales e
internacionales. En los últimos años la
planificación se ha debilitado (ver recuadro,
pg. 5), pero aún continúa siendo una
actividad común.
Sin embargo, en la planificación
nacional, las esferas de población, medio
ambiente y desarrollo son por lo general
altamente especializadas y a menudo están
divorciadas unas de otras. Con frecuencia la
protección forestal se planifica sin tomar en
cuenta el crecimiento demográfico en el
área circundante. Los servicios básicos de
salud se promueven sin tener en
consideración la educación o las
actividades que generan ingresos. El
desarrollo agrícola se promueve sin tomar
en cuenta el crecimiento demográfico, las
necesidades de agua para el consumo
humano y la agricultura a largo plazo, o la
contaminación ocasionada por los
fertilizantes y los químicos tóxicos. La
planificación urbana continúa sin tomar en
cuenta las necesidades de agua para el
consumo humano, el desarrollo agrícola y el
crecimiento de la población. La
planificación familiar busca promover la
disminución de la fertilidad sin considerar
los problemas de salud y bienestar social o
el estatus particular de las mujeres. La lista
es interminable, pero lo dicho hasta ahora
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es suficiente para ver que los resultados
son: la ineficacia de los proyectos y, en
ocasiones, también los desastres.
Tres lecciones nos deja esta sucinta
revisión histórica.
1.

2.

El crecimiento de la población
humana y el consumo de recursos se
han vuelto insostenibles.
Los gobiernos y las organizaciones
nacionales e internacionales

3.

intentarán intervenir con esfuerzos
planificados para promover el
desarrollo sostenible.
Para que la promoción del desarrollo
sostenible tenga éxito, se necesitarán
estrategias amplias que recojan una
variedad de temáticas relativas al
desarrollo económico, al crecimiento
demográfico y a la conservación del
medio ambiente.

Parte II

Vínculos entre Población-Medio
Ambiente en las Estrategias para
el Desarrollo Nacional Sostenible
Establecer relaciones efectivas entre la población y el medio ambiente para promover el
desarrollo sostenible es en gran medida un proceso organizativo. Es preciso tender
puentes entre las especializaciones científicas, entre las unidades especializadas de las
agencias gubernamentales o las organizaciones no-gubernamentales; y por sobre todo,
entre los especialistas.
Esta sección revisa algunos de los problemas organizativos que deben ser resueltos.
Estos incluyen la idea básica del desarrollo sostenible y sus requisitos actuales, la razón
fundamental para establecer los nexos, y las ventajas y desventajas que existen. El
concepto de eficacia político-administrativa se introdujo para tratar el problema de por
qué algunas comunidades (o gobiernos) transforman la riqueza en bienestar mejor que
otros. Se tratan de igual manera temas organizativos importantes que están bajo la
rúbrica de lo que se ha dado en llamar la integración, proceso que ha ocupado durante
años a los planificadores de la organización para el desarrollo y ha generado gran
confusión. Sin embargo, también es un área donde existen buenas experiencias que
debemos capitalizar. El capítulo concluye con una estrategia organizativa específica
para la creación de Redes Población-Medio Ambiente como un medio para alcanzar la
interdisciplinariedad.
En cada una de las secciones de esta parte, planteamos una serie de problemas,
sugerimos dónde están las relaciones, cómo pueden establecerse y qué herramientas
utilizar. De igual manera sugerimos medidas específicas que pueden indicar ventajas y
desventajas en las herramientas organizativas con las que se suele trabajar. A menudo
estos problemas remitirán al lector a las herramientas que se estudian en las partes III y
IV de la guía.
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Estrategias para el
Desarrollo Sostenible
Estrategias
Las estrategias para el desarrollo sostenible
son un fenómeno relativamente reciente,
pero descansan sobre un conjunto
complejo de evoluciones que se ha
producido en las últimas cuatro décadas. La
primera es la planificación del desarrollo
económico nacional, que ha sido una
actividad importante en la mayoría de los
países de bajos ingresos, especialmente en
aquellos que surgieron como estados
independientes después de la Segunda
Guerra Mundial. El Banco Mundial y varias
agencias de ayuda internacional han
promovido planes de desarrollo. En 1960 el
Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) lanzó la década del
desarrollo y promovió fervorosamente la
idea de los planes de desarrollo nacional.
Recurriendo a la contabilidad de los
ingresos nacionales y a teorías económicas
sobre la movilización del capital, los planes
se han convertido en herramientas
elaboradas y refinadas (pero no siempre
efectivas) para la planificación tanto a nivel
nacional como internacional.
Poco después del lanzamiento de la
primera década del desarrollo, empezaron a
aparecer señales de tensión ambiental. El
libro de Rachel Carson, Silent Spring (1964),
fue una de las primeras declaraciones
populares que hicieron sonar la alarma de
la creciente contaminación ambiental. En
1972 apareció otro libro importante, The
Limits to Growth (Meadows, Meadows and
Randers), que lanzó, de igual manera, otro
grito de alarma. Una serie de simulaciones
computarizadas de un modelo mundial de
desarrollo sugirieron que las tendencias
actuales de crecimiento del consumo, la
producción y la población eran
insostenibles. La Conferencia celebrada en
Estocolmo en 1972 señaló tanto el conflicto
como el consenso existente en el mundo

sobre el impacto de los entonces llamados
modelos estándares de desarrollo
económico. La década de los años setenta
asistió a una nueva concientización de los
problemas ambientales ocasionados por el
desarrollo económico.
Esta década contempló también una
concientización del problema demográfico.
La Primera Conferencia Internacional sobre
la Población celebrada en Bucarest en 1974,
al igual que la de Estocolmo, estuvo
matizada por serias disputas sobre la
desigualdad global en la repartición de la
riqueza, pero terminó con un Plan Mundial
de Acción que buscaba reducir la tasa de
crecimiento demográfico en base al control
de la fertilidad y a otros objetivos del
desarrollo.
La programación y la asistencia
internacional para el desarrollo económico
nacional continúan siendo actividades
importantes en el mundo actual. Sin
embargo, cada vez son más criticadas por
su excesivo énfasis en la acumulación de
capital para la industrialización y por su
descuido del bienestar humano y la
erradicación de la pobreza. También son
criticadas por su fracaso en la evaluación de
los recursos naturales (Repetto, 1989) y en
el cálculo de los costos ambientales del uso
de los recursos naturales y de la
industrialización. Más aún, raras veces
atienden adecuadamente los problemas del
rápido crecimiento de la población, y su
relación con la pobreza, la desigualdad y el
estatus de las mujeres.
Ha habido también desarrollos positivos
en el área de la conservación ambiental. Los
planes de conservación nacional
estimulados parcialmente por la
Conferencia de Estocolmo han cobrado
fuerza en los últimos años. Un hito en este
desarrollo fue la publicación, por parte de la
UICN, del documento World Conservation
Strategy en 1980. Dicho documento hacía
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Estrategias para el Desarrollo Nacional Sostenible (EDNS)
1.

Las estrategias para el desarrollo nacional sostenible buscan mejorar y mantener el bienestar de la gente y
los ecosistemas. Una estrategia es un proceso por el cual los grupos diseñan y emprenden un plan de
acción:
❏ para fortalecer y cambiar valores, conocimientos, tecnologías e instituciones
❏ para alcanzar objetivos específicos; y,
❏ para mejorar y mantener el bienestar de los seres humanos y los ecosistemas
2. El objetivo general es el desarrollo sostenible.
3. La elección del objetivo debe ser igualmente estratégica. Las condiciones específicas de una región o país
determinan el tipo de objetivos específicos. Estos pueden ser nacionales o, si las capacidades son más
limitadas, lo suficientemente locales como para poder realizarse.
4. El proceso de aplicación de una estrategia es cíclico y adaptativo. Es una actividad continua para planificar,
actuar, revisar, corregir, planificar y actuar.
5. La estrategia debe ser tan participativa como sea posible. La amplia participación fortalece tanto la
planificación como la implementación de una estrategia.
6. La comunicación es imprescindible para una estrategia. La comunicación permite compartir los
conocimientos, cambiar los valores y fortalecerlos, y realizar adaptaciones para alcanzar las metas
propuestas.
7. Las estrategias son procesos de planificación y acción. Las estrategias implican planificación e
implementación a la vez. Son procesos para desarrollar una visión a largo plazo y tomar medidas
conducentes a su realización.
8. Las estrategias deben ser parte de los procesos de toma de decisiones de la sociedad como un todo. Las
estrategias deben engastarse en los planes de desarrollo nacional y en los procesos locales de planificación
e implementación.
9. El fortalecimiento de capacidades para emprender una estrategia debe realizarse lo más antes posible
dentro del proceso. Crear una estrategia requiere capacidades que se puedan aprender desde el inicio.
10. Las agencias externas deben estar a la mano pero no a la cabeza. La asistencia externa de tipo financiero y
técnico a menudo es necesaria para crear y activar estrategias, pero no debe dictar o dominar el proceso.
Source: Carew-Reid 1994

un llamado a los gobiernos para que
desarrollaran estrategias nacionales y
subnacionales de conservación. Our
Common Future, el informe publicado en
1987 por la Comisión Bruntland, hizo el
mismo llamado, e incluso recibió el
respaldo de una publicación conjunta de la
UICN, la WWF y el PNUMA en 1991, el ya
mencionado documento Cuidar la Tierra.
Recientemente la Agenda 21, el Informe de
la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente y Desarrollo,
publicado en 1992, ha registrado un amplio
consenso sobre la necesidad de un
desarrollo sostenible.
Las estrategias para el desarrollo
sostenible reflejan así el creciente

reconocimiento de que necesitamos un
nuevo tipo de desarrollo que promueva el
bienestar de los seres humanos y del medio
ambiente. Las estrategias reflejan también
el reconocimiento de que, para alcanzar
dicho bienestar, se necesita interrelacionar
la población, el desarrollo y el medio
ambiente en estrategias de acción
integrada.
Sin embargo, tras esta estrategia de
integración para el desarrollo sostenible se
hallan cinco propuestas fundamentales que
merecen explicitación. Estas provienen del
documento Cuidar la Tierra, pero a nuestro
juicio están también ganando creciente
aceptación en la más amplia agenda del
desarrollo.

El Significado de Desarrollo /

El significado de Desarrollo
A partir de la orientación y los argumentos
esgrimidos en el documento Cuidar la
Tierra y en Strategies for National
Sustainable Developement (Carew-Reid,
1994), podemos identificar cinco
propuestas fundamentales que subyacen a
este intento por integrar a la población en
las estrategias para el desarrollo sostenible.
Como todas las cinco se refieren al
“desarrollo”, será útil empezar con una
breve introducción sobre el significado del
desarrollo.
En este volumen, desarrollo implica
desarrollo económico. Por esta razón existe
una definición muy precisa -el aumento en
la productividad humana. Los economistas
nos ofrecen una definición operativa útil de
este término: aumentos a largo plazo en el
producto real per cápita. La contabilidad
del ingreso nacional nos ha dado
igualmente una herramienta útil para la
evaluación de la producción. Hemos visto
que lo que llamamos hoy en día desarrollo
económico ha estado asociado con un
aumento en la calidad de vida a lo largo de
la historia. Las tasas de mortalidad general
e infantil así como toda la gama de
enfermedades infecciosas han descendido;
asimismo, la educación y el alfabetismo han
aumentado junto con muchos tipos de
recursos necesarios para dar a los seres
humanos la oportunidad de desarrollar y
poner en práctica sus propias capacidades.
Este carácter positivo del desarrollo
económico se encuentra también en las
diferencias entre los países ricos y pobres.
Todas las medidas tendientes a aumentar la
calidad de vida están estrechamente
relacionadas con el nivel de desarrollo
económico. El desarrollo económico (es
decir, el aumento en la productividad) ha
sido y sigue siendo algo bueno. No
debemos admirarnos de que la mayoría de
los países hoy en día están dedicados a
alcanzar el desarrollo económico.
Esta perspectiva del desarrollo
económico, en especial en lo referente a la

contabilidad de los ingresos nacionales, sin
embargo, ha sido atacada por las
distorsiones reales que ocasiona (Repetto
1989, Daly 1992, Kallemberg 1993, National
Research Council 1994). Cuando tomamos
en cuenta sólo bienes y servicios que
adquieren valor monetario al fluir por un
mercado, olvidamos gran parte de la
productividad, especialmente la de las
mujeres. Asimismo, añadimos a la riqueza
muchas actividades que degradan la vida en
lugar de mejorarla; la limpieza de grandes
derrames de crudo, por ejemplo, aumenta
la riqueza nacional. Cuando valoramos
como capital sólo el capital hecho por el
hombre, consideramos los recursos
naturales únicamente como ingresos
cuando están agotados. El que la
deforestación total o la limpieza de un gran
derrame de petróleo aumenten o
disminuyan el producto interno bruto de
un país no es una pauta que tomamos en
cuenta al planificar para el desarrollo
sostenible.
El desarrollo económico puede implicar
un crecimiento económico, pero el
crecimiento no es sostenible. Además,
como muchos lo han notado (Meadows,
Meadows and Randers, 1992), el
crecimiento económico no ha solucionado
nuestros problemas. El crecimiento no ha
solucionado el desamparo, la pobreza, el
crimen, las drogas, la violencia, ni tampoco
el empleo, pues hoy enfrentamos un nuevo
problema de crecimiento económico sin
plazas de trabajo (PNUD 1993). Por
desarrollo entendemos, por lo tanto, un
incremento en la productividad humana
que sea sostenible y que aumente, en vez de
disminuir, la calidad de vida de los seres
humanos y de los ecosistemas. Creemos
que este tipo de desarrollo -el desarrollo
sostenible- es posible, y a él nos referiremos
de aquí en adelante.
Enlazar la problemática demográfica
con este tipo de desarrollo sostenible
requiere de la elaboración de cinco
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proposiciones fundamentales sobre el
desarrollo y sus beneficios. Lo que es más
importante, dichas propuestas tratan sobre
la responsabilidad de los gobiernos
nacionales de ayudar a sus ciudadanos a
conseguir los beneficios del desarrollo. De
manera que las cinco propuestas sustentan
nuestra perspectiva de cómo la población
está relacionada con las estrategias para el
desarrollo nacional sostenible.
1. El desarrollo es un imperativo
Actualmente todos los países persiguen el
importante objetivo de promover su propio
desarrollo. Desarrollo significa
productividad humana creciente, y sólo a
través de ella las naciones pueden brindar a
sus ciudadanos un estándar de vida decente
y una oportunidad para desarrollar sus
capacidades. Es una gran responsabilidad
de los gobiernos promover el desarrollo
nacional.
Hoy una gran parte de la población
mundial (aproximadamente 1.2 miles de
millones de los 5.7) sufre de la enfermedad
de la pobreza, consumiendo mucho
menos recursos de los que le pertenecen.
En cambio, una minoría de la población
mundial disfruta de elevados estándares de
vida y consume más de la parte aritmética
de los recursos mundiales que le
corresponden. Como ya dijimos, esta
situación es inestable e insostenible. Es
necesario que las naciones pobres logren
alcanzar un desarrollo sustancial para
producir una sociedad global sostenible. La
comunidad mundial, sobre todo las
naciones ricas, tienen la importante
responsabilidad de asistir a las naciones
pobres para que logren un desarrollo
sustancial.
2. El desarrollo es un medio para mejorar
la calidad de vida de las personas
El desarrollo es un medio, no un fin. El fin
es alcanzar una calidad de vida que haga
posible vivir cómoda y dignamente,
permitiendo a las personas crecer y
desarrollar sus capacidades como seres

humanos. El desarrollo nacional y la
riqueza que éste produce son necesarios
para este fin, pero el desarrollo no es un fin
en sí mismo.
El desarrollo y la riqueza no siempre se
traducen en bienestar. A todo nivel de
desarrollo económico, algunos países o
comunidades disfrutan niveles de bienestar
mucho más altos que otros. Las políticas
nacionales y la capacidad efectiva de
planificar y ejecutar son algunas de las
condiciones más importantes que
determinan la cantidad de bienestar que
obtiene una población de su riqueza
nacional. Es responsabilidad de los
gobiernos nacionales traducir los niveles de
riqueza en niveles de bienestar tan altos
como sea posible.
3. El desarrollo es tanto para las futuras
generaciones como para las actuales, y
por ello debe ser sostenible.
Los planes y proyectos de desarrollo a
menudo fracasan porque no satisfacen las
necesidades humanas e incluso destruyen o
degradan los recursos naturales. Tanto las
generaciones actuales como las venideras
sufrirán los estragos. El desarrollo y la
conservación no son opuestos. Son partes
inseparables del desarrollo sostenible. El
desarrollo sin conservación arrebata el
bienestar a las futuras generaciones, pero la
conservación sin desarrollo hace lo mismo
con las generaciones actuales. Los planes y
proyectos de desarrollo nacional deben
tener una base sólida en la conservación del
medio ambiente si buscan producir un
desarrollo sostenible. Los gobiernos
nacionales son responsables de promover el
desarrollo sostenible.
Allí donde los gobiernos nacionales no
tienen la capacidad de promover el
desarrollo sostenible, la comunidad
mundial, y sobre todo las naciones ricas,
deben asumir la responsabilidad de ayudar
en la creación de dicha capacidad.

El Significado de Desarrollo /

4. La planificación e implementación de
estrategias para el desarrollo sostenible
exige la integración de una amplia gama
de especialidades
Los gobiernos nacionales dirigen
numerosas unidades organizativas
altamente especializadas: agencias para la
agricultura, la irrigación, los bosques, la
construcción de caminos, la industria, la
salud y la educación, sin mencionar la
policía, las cortes y la defensa nacional. La
lista es larga. La especialización incrementa
las destrezas y capacidades de un individuo
o una organización para hacer algo y
hacerlo bien. Pero la eficacia de las
unidades especializadas radica en que se
ocupan de cosas limitadas, mientras que la
promoción del desarrollo sostenible
requiere la realización de muchas cosas,
unas en concierto con otras. La promoción
del desarrollo sostenible implica que la
agricultura debe estar en condiciones de
producir suficientes alimentos para el
presente y el futuro. Esto supone a su vez,
que el desarrollo agrícola sin
consideraciones ambientales bien puede
fracasar a largo plazo. El desarrollo a
menudo trae consigo la industrialización;
pero si no tiene en cuenta el control
ambiental, la industrialización puede ser
peligrosa para las poblaciones futuras.
Tanto los planes de desarrollo como de
bienestar social deben tomar en cuenta el
número de personas que constituirán la
fuerza de trabajo y exigirán servicios en el
futuro. En muchos casos el crecimiento de
la población mina la capacidad que tiene
una nación para invertir en favor del
desarrollo o del bienestar. La planificación
efectiva para el desarrollo sostenible exige
la interconexión de las agencias
gubernamentales especializadas en
desarrollo, medio ambiente y población.
5. La planificación e implementación
efectiva en el marco del desarrollo
sostenible requiere una amplia
participación popular
La participación se ha convertido en
la palabra clave de todas actividades de

desarrollo. Los gobiernos nacionales, sobre
todo en países recientemente
independizados, se apresuraron a controlar
los procesos de desarrollo en las primeras
dos décadas que siguieron a la Segunda
Guerra Mundial, creyendo que la iniciativa
local era débil, que la infraestructura física y
social no estaba desarrollada, y que no
habría ningún movimiento sin la
intervención y la iniciativa del gobierno.
Ahora estamos aprendiendo cada día que
los gobiernos no pueden actuar solos.
Cualquier plan de desarrollo que busque el
éxito debe procurar una participación
amplia.
Tres son los beneficios más importantes
que provienen de la extensa participación
popular.
a)

b)
c)

mediante el proceso de planificación e
implementación se introducirán
conocimientos e información acerca de
las necesidades y los recursos locales
la adaptación a las condiciones locales
será mejor; y,
se movilizarán más esfuerzos por parte
de las personas y los grupos locales
dedicados a llevar a la práctica los
planes.

También se pueden esperar beneficios
adicionales aumentando la capacidad de
los grupos locales para promover el
desarrollo sostenible; asimismo, con
bastante frecuencia, esto conduce a una
mayor confianza en el gobierno y a un
apoyo más extenso a sus actividades.
Promover y permitir la participación
popular no es fácil, porque los gobiernos
solían desalentar dicha participación en el
pasado. Es responsabilidad del gobierno
central promover y permitir la participación
popular en actividades que comprometan a
la población con las estrategias para el
desarrollo sostenible.
En las cinco propuestas fundamentales
nos hemos referido a menudo a las
responsabilidades de los gobiernos
nacionales e internacionales. No sólo
creemos que los gobiernos tienen estas
responsabilidades, sino que además,
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cuando las aceptan y cumplen
efectivamente, ganan apoyo popular y no
necesitan de la fuerza para permanecer en
el poder.
Gran parte de la resistencia popular a
los gobiernos actuales proviene del
resentimiento por el abuso de poder, y por
el hecho de que éstos no aceptan ni logran
cumplir a cabalidad sus responsabilidades.
Por lo tanto, junto con las
responsabilidades, existen también
beneficios para los gobiernos. Cuando éstos
tratan una amplia gama de problemas
humanos, alientan la participación popular
y son sensibles a las demandas de los
gobernados, entonces ganan popularidad,

lealtad y respeto. Cuando intentan tratar
problemas difíciles e insolubles, logrando
un control efectivo sobre el manejo de
controversias y ayudando a encontrar las
mejores maneras de resolver los conflictos,
en lugar de anularlos, entonces adquieren
más fuerza, popularidad y eficacia. Una de
las principales controversias que deben
enfrentar a menudo los gobiernos tiene que
ver con las políticas demográficas. Antes de
entrar en las políticas de población y medio
ambiente, debemos considerar algunas
controversias de este tipo, así como algunos
malos entendidos a propósito de la
problemática demográfica.
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Acerca de los Vínculos

Necesidades y Problemas
Es importante reconocer que existen
necesidades básicas que nos llevan a
vincular la población con el medio
ambiente para promover estrategias para el
desarrollo sostenible. Pero también es
importante reconocer que existen
dificultades.

¿Por qué vincular la población con el
medio ambiente?
1. Porque en la vida están relacionados
integralmente
Los 5.7 mil millones de pobladores que
tiene la Tierra en la actualidad representan
números y tasas de crecimiento que no
tienen precedentes en la historia del
planeta. Las tasas de crecimiento
ciertamente son insostenibles y no pueden
continuar.
Los números y las tasas de crecimiento
representan un gran éxito y un gran desafío
a la vez. El desarrollo económico y la
transición a una sociedad urbano-industrial
basada en combustibles fósiles son los
responsables del éxito de la especie, que se
refleja en su crecimiento y dominio.
Sin embargo, el éxito ha traído consigo
una contaminación masiva de la tierra, el
aire y el agua, así como la destrucción del
hábitat y la desaparición de muchas
especies. De hecho se trata de un nivel de
degradación ambiental que amenaza con
aniquilar al hombre y, posiblemente, a
todas las demás especies de la Tierra.
El éxito evolutivo del ser humano y la
amenaza que se cierne sobre él son dos
aspectos estrechamente relacionados de
una misma realidad. Son parte de la
enmarañada red de la sociedad moderna
que hemos creado.

2. Porque sus problemas no pueden ser
resueltos eficazmente si están
mutuamente aislados
El ambiente natural no puede ser
protegido con fortalezas o por guardias
armados, sino solamente por personas que
tienen interés en su protección.
La salud y el bienestar de las personas
no pueden promoverse en un ambiente
degradado. Ambos exigen un medio
ambiente limpio, rico y biológicamente
diverso.
La pobreza humana no puede ser
erradicada con un crecimiento económico
que destruye el ambiente natural y
enriquece sólo a unos pocos.
El crecimiento de la población humana
debe terminar al fin y al cabo, pero no
puede ser contenido mediante políticas
demográficas gubernamentales, ni tampoco
a través del crecimiento de la mortalidad.
3. Porque una interrelación efectiva entre
población y medio ambiente puede
promover una sociedad más sostenible
Los programas de desarrollo pueden
tener éxito cuando promueven la salud y el
bienestar popular, sobre todo de las
mujeres y los sectores pobres. Junto con
programas de planificación familiar, se
puede alcanzar una estabilización
demográfica. Promover la salud humana y
el bienestar puede desembocar en actitudes
y conductas que protejan el medio
ambiente.
La protección ambiental puede ser
promovida cuando aumenta la
supervivencia de los seres humanos a largo
plazo, sobre todo cuando éstos ven
beneficios directos para ellos y sus hijos.
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Para un detalle
completo de las
medidas demográficas
y una gama específica
de medidas
ambientales, véase la
Parte IV

Preguntas
Aquí empezamos con preguntas generales
sobre la historia reciente de un país en
materia de dinámica poblacional,
desarrollo y cambio ambiental. Tomando en
cuenta los últimos veinte años y mirando
en perspectiva la siguiente veintena, los
planificadores pueden formular preguntas
como las siguientes, cuyo propósito es
ofrecer una visión amplia y general del
bienestar de los seres humanos y los
ecosistemas.
Dinámica poblacional
¿Cuál es el tamaño actual de la población?
¿Cuántas personas han nacido en los
últimos veinte años?
¿Cuántas más nacerán en los próximos
veinte años?
¿Cuál es la tasa de mortalidad general,
infantil y materna? ¿Cuáles son las
proyecciones en las tasas de mortalidad?
¿Cuál es la tasa total de fertilidad, y
cuánto ha cambiado? ¿Cuál es la tasa de
prácticas anticonceptivas? ¿Cuáles son las
proyecciones para la fertilidad y el uso de
anticonceptivos?
¿Cuál es la tasa de migración neta para
todo el país?
¿Cuál es la tasa de crecimiento urbano
comparada con el crecimiento demográfico
nacional? ¿Cuáles son las proyecciones para
el crecimiento urbano?
Desarrollo

Para más ejemplos de
esquemas simples que
pueden utilizarse para
identificar y evaluar
los vínculos, y para un
modelo de simulación
recomendado que
puede ser eficaz en la
planificación, véase la
Parte III

¿Cuál es el nivel del Producto Interno Bruto
per cápita? ¿Cuánto ha cambiado? ¿Cuáles
son los cambios proyectados?
¿Qué sectores son los más dinámicos, es
decir, los que crecen con mayor rapidez?
¿En qué medida esto se debe a las políticas
de inversión interna, y en qué medida a la
demanda externa de productos? ¿Qué
proyecciones se han hecho para los
próximos veinte años?

Dinámica ambiental
¿Cuál es el grado de la degradación de la
tierra agrícola y como ha cambiado? ¿Qué
proyecciones se han hecho para la
degradación de la tierra agrícola?
¿Cuál es la tasa de deforestación y cómo
ha cambiado? ¿Qué proyecciones se han
hecho para la deforestación y la
reforestación?
¿Cuál es la disponibilidad anual de agua
dulce que tiene el país? ¿Cuál es la demanda
anual de agua? ¿Qué se conoce acerca de la
calidad del agua y de su contaminación por
desechos químicos y humanos? ¿Cuáles son
las proyecciones para la demanda de agua y
la calidad de líquido vital?
¿Qué monitoreo se hace de la calidad
del aire? ¿Qué parte de la población está
sujeta a una calidad de aire por debajo de la
estándar? ¿Cuáles son las proyecciones para
la calidad del aire?
Vínculos
Queremos saber los vínculos para todas
las siguientes preguntas: en qué medida el
crecimiento demográfico está
incrementando la demanda de madera y
reduciendo los bosques, aumentando la
demanda de alimentos y la degradación de
la tierra?. O bien, ¿en qué medida la
degradación ambiental está reduciendo la
salud de una población, o forzando a que
migre la población? Para estos vínculos y
muchos otros podemos utilizar una serie de
esquemas sencillos o un sofisticado modelo
cuantitativo de simulación.

Problemas y Dificultades
1. La comunicación y la cooperación
entre las organizaciones son difíciles
Actividades como la protección
demográfica y ambiental constituyen la
ocupación de organizaciones especializadas
-departamentos del gobierno,
organizaciones no-gubernamentales y
grupos científicas. Dichas entidades crean
fronteras, identidades internas, lenguajes y
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herramientas técnicas que dificultan su
intercomunicación.
Frecuentemente estas entidades están
enfrascadas en la competencia por recursos
escasos -poder, influencia, personal,
suministros y dinero. Sus miembros a
menudo trabajan con la idea de que los
recursos destinados a otras entidades
implican menos recursos para ellos. Esto
hace difícil que las organizaciones cooperen
mutuamente. El intento de reunir a estas
entidades especializadas incluso puede
conducir a un conflicto entre ellas, y reducir
su capacidad de alcanzar las metas
originalmente propuestas.
2. La población es a menudo
controversial
La promoción del desarrollo es
ampliamente aceptada porque implica el
aumento de la riqueza y del bienestar. La
protección del medio ambiente es aceptada
por todos aquellos preocupados por la
“naturaleza” o por formas exóticas de vida
salvaje, aunque a menudo hay conflictos
entre el desarrollo y la protección
ambiental. Por otra parte, la población se
ha convertido en el campo de batalla donde
se libran controversias sobre religión,
etnicidad, moralidad, sexualidad y
funciones de género. Con frecuencia estas
diferencias son profundas y aparentemente
irreconciliables, como el conocido debate
sobre el aborto. A meudo la problemática
demográfica involucra identidades étnicas,
donde los conflictos pueden resultar
mortales y perennes. Muchas
organizaciones ambientales se resisten a
abordar la temática demográfica porque
no quieren verse arrastradas a estos
conflictos.
Sin duda es factible vencer todos estos
peligros y dificultades, pero es necesario un
buen manejo y una participación activa de
parte de una amplia gama de actores a
todos los niveles del gobierno.
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Ideas equivocadas
Si bien es importante reconocer que existen
controversias en torno a la problemática
demográfica, es más importante notar el
grado de consenso que se ha alcanzado
desde que la comunidad mundial empezó a
discutir estos asuntos1. La Conferencia
Internacional sobre Población y Desarrollo
celebrada en El Cairo reflejó tanto las
controversias del pasado como el naciente
consenso mundial (Ashford 1995). Aunque
hubo una discusión sin precedentes que
involucró a organizaciones religiosas, hubo
también un amplio acuerdo, al cual se
sumó por primera vez el Vaticano. El nuevo
consenso se basa en la aceptación de un
enfoque amplio de los problemas
demográficos. Dicho enfoque debe incluir
el alivio de la pobreza y el desarrollo
económico, una mayor provisión de
servicios sociales -especialmente de salud y
educación para las mujeres- y una mejor
atención a la protección ambiental. El
Programa Mundial de Acción que surgió de
la conferencia de El Cairo fue adoptado por
180 países.
Algunos de los desacuerdos pasados
sobre la problemática demográfica se
apoyaban parcialmente en malos
entendidos o ideas equivocadas. Las
siguientes al parecer son algunas de las
equivocaciones más importantes.
1. El crecimiento de la población es el
principal problema para lograr una
vida sostenible
Esta formulación tiende a enfrentar al
Sur con el Norte en un conflicto
innecesario. El crecimiento poblacional
ciertamente es un problema. Tanto los
números como las tasas de crecimiento de
la población humana no tienen precedentes
en la historia del planeta y son
insostenibles. Pero el crecimiento de la
población moderna no puede escindirse de
la condición total del mundo: el
crecimiento de una sociedad urbanoindustrial basada en el consumo de
combustibles fósiles, donde impera la

1. Podemos afirmar
que la discusión
empezó hace dos
siglos, cuando Tomás
Malthus escribió su
primer ensayo sobre
población en 1798.
Desde entonces ha
habido una acalorada
discusión en los
círculos científicos e
incluso políticos. Pero
también podemos
tomar los años de 1965
y 1966 como un
período definitivo,
puesto que entonces
las Naciones Unidas
declararon la
población un tema
crítico para la
seguridad mundial y el
desarrollo económico.
En 1965 la Comisión
Económica y Social de
las Naciones Unidas
para Asia y el Pacífico
(conocida por aquel
tiempo como la
Comisión Económica
para Asia y el Lejano
Oriente) declaró que
los programas de
ayuda para el
desarrollo económico
debían contemplar
también el problema
de la población. Al año
siguiente la Asamblea
General de las
Naciones Unidas hizo
más o menos la misma
declaración.
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desigualdad y donde cientos de millones de
seres humanos viven en la pobreza, siendo
testigos de la abundancia y el despilfarro de
una minoría. El crecimiento demográfico
como un problema para la sostenibilidad
no puede separarse de las condiciones del
consumo, el despilfarro, la desigualdad y la
pobreza.
2. El crecimiento de la población se
reducirá sólo cuando se haya alcanzado
la urbanización y el desarrollo
económico
Este malentendido descansa en una
incomprensión de las diferencias entre los
cambios pasados y presentes en las tasas de
mortalidad y natalidad. Estas diferencias
están relacionadas con la transición
demográfica discutida en la Parte IV, y
sugieren que la dinámica de la población
moderna, sobre todo en lo que se refiere a
las tasas de mortalidad y natalidad, puede
cambiar en la actualidad con mucha más
rapidez que en el pasado. Ambas tasas se
ven fuertemente afectadas por lo que hacen
los gobiernos para ofrecer sistemas
efectivos de servicio social, sobre todo en
las áreas rurales. Muchas naciones
modernas (vg. China, Sri Lanka y Tailandia)
han alcanzado bajos niveles de mortalidad
y fertilidad aunque sus ingresos son bajos y
una gran mayoría de sus habitantes vive en
áreas rurales. La creación de sistemas
eficaces de entrega de servicios tales como
la educación, la salud y la planificación
familiar puede ayudar a reducir tanto las
tasas de natalidad como las de mortalidad.
3. El crecimiento demográfico se reducirá
cuando haya servicios de planificación
familiar
Los programas de planificación familiar en
verdad pueden ayudar a reducir la
fertilidad, según veremos más adelante.
Pero el sólo hecho de proveer de
anticonceptivos, sin ampliar los servicios de
salud y educación, o crear oportunidades
para que las familias puedan mejorar su
bienestar y el de sus hijos, puede conducir

con frecuencia a desilusiones y
controversias sobre las causas que originan
elevados niveles de fertilidad.
4. Reducir el crecimiento demográfico
mediante la respectiva reducción de la
fertilidad de las Regiones Menos
Desarrolladas resolverá los problemas de
sostenibilidad
Reducir la fertilidad ciertamente ayudará de
muchas maneras a mejorar la salud de los
seres humanos y de los ecosistemas, pero
en este punto es preciso tomar en cuenta
dos advertencias:
1)

Si no se tratan los problemas de
pobreza, desigualdad
y consumo excesivo, la reducción de la
fertilidad humana no evitará la
perpetuación de una sociedad
insostenible.
2) El momento demográfico (ver pg. 114)
requiere de diferentes horizontes
temporales para que la reducción de la
fertilidad tenga un impacto en otras
condiciones. Inclusive una reducción
rápida de la fertilidad no detendrá el
crecimiento demográfico real por diez o
treinta años, ni reducirá la demanda de
tierra y fuerza de trabajo por un
máximo de veinte años. Tampoco
reducirá la demanda de incrementos
educativos por un máximo de diez años.
Pero en cambio, la reducción de la
fertilidad sí tiene un impacto casi
inmediato en el mejoramiento de la
salud materna e infantil.

Preguntas
En este punto los planificadores deben
tratar algunos temas delicados en la
dinámica población-medio ambiente. ¿Cuál
es la política demográfica nacional? ¿Cuál es
la razón para dicha política? ¿Qué grupos
apoyan o se oponen a las políticas o a las
alternativas sugeridas? Estas preguntas
deben plantearse con respecto a toda la
variedad de temas demográficos:
mortalidad, fertilidad, migración interna y
urbanización, y migración externa.
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Nótese que las preguntas sobre política
han sido formuladas de una manera
sistemática y periódica por el
Departamento de las Naciones Unidas para
la Población, desde que así lo exigió el Plan
de Acción Mundial adoptado en 1974 en la
Conferencia Internacional sobre Población,
celebrada en Bucarest. Actualmente se
distribuyen cada dos años cuestionarios
estándar sobre políticas demográficas
nacionales entre los gobiernos, junto con
una Base de Datos sobre Políticas
Demográficas Globales (NU 1995c). Esta
publicación de las Naciones Unidas puede
servir para identificar la política
demográfica de un país, pero es preciso
formular preguntas adicionales con
respecto al apoyo o la oposición que tienen
ciertos elementos de la política en cuestión.
Por ejemplo, un cuadro sencillo como el
siguiente puede servir para identificar
posiciones. En cualquier caso se trata de
cuestiones delicadas que exigen ser tratadas
con suma cautela. El propósito es buscar un

TEMA
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APOYO
OPOSICIÓN
Grupo(s) Razón(es) Grupo(s) Razón(es)

Control de la mortalidad
Control de la fertilidad
Control de la inmigración
Control de la emigración
Migración regional
Urbanización

terreno común para producir políticas
demográficas que promuevan el bienestar
humano. Podemos asumir que la mayoría
de los grupos, si no todos, desean promover
el desarrollo humano, aunque pueden
discrepar en la manera de alcanzar este
objetivo. Tomar posición con respecto al
delicado problema de la política
demográfica es un primer paso en la
búsqueda de un terreno común para seguir
adelante.
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Organización de los Vínculos
Sistemas
Político-Administrativos
Todos los estados modernos construyen
sistemas administrativos a gran escala: para
recaudar impuestos, para ofrecer
protección médica, para promover la
comunicación, para construir y mantener
una infraestructura física moderna, y para
ofrecer bienes y servicios. Este sistema
suele volverse altamente especializado, con
diferentes tipos de tareas asignadas a
distintas agencias o unidades organizativas.
En efecto, éstas son herramientas
organizativas que la especie humana ha
inventado para hacer su trabajo. Sin
embargo, son herramientas imperfectas y
poseen diferentes capacidades.
Es obvio que estos sistemas políticoadministrativos difieren considerablemente
en su capacidad para cumplir las tareas.
Algunas comunidades disfrutan de un
elevado nivel de salud pública y servicios
adicionales; las personas y la propiedad
disfrutan de seguridad; pueden moverse
con facilidad y estar en comunicación con
el mundo entero, disfrutando de un
estándar de vida que les permite desarrollar
sus capacidades. En el otro extremo están
algunas comunidades que deben enfrentar
la violencia constantemente, que carecen
de los servicios más elementales como el
agua potable, y que pueden esperar poco de
los servicios de salud y educación. La
mayoría de los gobiernos tiene objetivos y
aspiraciones, y a menudo también planes
específicos, para ofrecer infraestructura
física y servicios sociales a su población.
Existe, sin embargo, una gran diferencia en
las capacidades de sus sistemas políticoadministrativos para ofrecer infraestructura
y servicios eficazmente.
Muchas de estas diferencias en la
capacidad están relacionadas con el nivel
de desarrollo económico y riqueza
nacional. Generalmente los países ricos

pueden ofrecer más seguridad, mejor
infraestructura y más servicios sociales a
sus poblaciones que los países pobres.
El desarrollo económico y la riqueza
nacional son sólo algunas de las razones,
quizás ni siquiera las más importantes. Sri
Lanka y Costa Rica tienen sistemas políticoadministrativos más eficaces orientados a la
provisión de servicios que los de otros
países más ricos. En todos los niveles de
desarrollo económico (según el Producto
Interno Bruto per cápita) podemos
encontrar países que difieren en sus
servicios sociales y en la calidad de vida que
ofrecen a la población. Sri Lanka tiene
niveles de riqueza y educación
excepcionalmente altos, pese a que su
producto interno bruto por persona es
relativamente pequeño y su nivel de
urbanización es bajo. De igual manera,
Costa Rica se ha definido por algún tiempo
como un estado de bienestar y no como un
estado belicoso. En consecuencia sus
sistemas político-administrativos dan
prioridad a los servicios sociales más que a
los asuntos militares.
¿Qué contribuye a la elevada capacidad
político-administrativa? ¿Cómo un país
puede mejorar la capacidad de su sistema?
¿Y qué impacto tiene la capacidad del
sistema sobre la calidad de vida, la
protección del medio ambiente, o la
dinámica demográfica? Estas son preguntas
importantes que se deben formular los
planificadores que desarrollan una
estrategia para el desarrollo sostenible.
Si bien no hay respuestas definitivas y
consistentes que estén inmediatamente
disponibles, sí cabe una observación
importante acerca de la capacidad de un
sistema político-administrativo. Uno de los
enfoques más decisivos sobre la manera de
mejorar la capacidad de un sistema
político-administrativo es promover la
descentralización y la participación local.
La provisión de servicios, una de las
tareas más importantes de todo sistema
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político-administrativo, también nos ofrece
una medida del rendimiento. Muchas
regiones menos desarrolladas encuentran
difícil, si no imposible, proveer de los
servicios más elementales a sus habitantes.
Sistemas educativos planificados a menudo
carecen de aulas, profesores y materiales
pedagógicos en las áreas rurales. Conseguir
doctores, enfermeras, suministros médicos
o materiales pedagógicos para las áreas
rurales representa un problema
administrativo, financiero, logístico y de
personal que muchos países pobres no
logran resolver fácilmente. De suerte que la
primera tarea de un sistema políticoadministrativo es lograr que sus agencias
especializadas hagan lo que deben hacer.
Esto a menudo no significa integración sino
una mayor y mejor especialización.
En una revisión de los sistemas
demográficos y de salud, Finkle y Ness
(1985) observaron grandes diferencias en
las capacidades de entrega de servicios y
llegaron a la simple conclusión de que era
preciso no descuidar estos puntos.
Observaron que se puede encontrar
programas de planificación familiar en una
amplia variedad de condiciones
organizativas. En algunos casos se trata de
programas autónomos especializados.
Muchas condiciones se dan a nivel
administrativo en el Ministerio de Salud;
otras en diferentes agencias
gubernamentales. La diferencia en el
rendimiento no está en su localización sino
en que un funcionario o una unidad
organizativa especializada estén a cargo de
la provisión de servicios, que tengan la
autoridad y los recursos para cumplir su
responsabilidad, y que sean considerados
aptos para la ejecución. La planificación
familiar es responsabilidad del Ministerio
de Salud en la mayoría de los estados
hindúes. El resultado no es alentador. Está a
cargo del Ministerio de Salud Pública en
Tailandia y del Ministerio de Salud y
Asuntos Sociales en Corea del Sur. En
ambos casos existe un buen
funcionamiento porque cada ministerio
tiene una unidad especial para la
planificación familiar, y un sólo funcionario

El Ciclo de la Incapacidad Administrativa Local
El ciclo
Durante décadas, actores y observadores de los planes y
proyectos de desarrollo se han percatado de que existe un
problema en las relaciones entre los gobiernos centrales y
locales, el mismo que debilita persistentemente la capacidad
local para implementar actividades de desarrollo. Los gobiernos
centrales desean promover proyectos y ver resultados lo más
pronto posible. Generalmente tienen miedo de que las
autoridades locales no tengan la experiencia y la habilidad
necesarias para ejecutar proyectos, de suerte que centran su
atención en el control y los recursos financieros. Esto reduce
directamente la implementación del proyecto, debido a las
mayores demandas de transporte y comunicación. De igual
manera, con bastante frecuencia ocasiona ineficiencia y fallas
generales, ya que el proyecto central no está adaptado a las
condiciones locales. Y lo que es más importante, el control
central impide que las autoridades locales adquieran
experiencia en la realización, requiriendo así de más
centralización, en un círculo vicioso que debilita
constantemente las unidades locales.
Romper el círculo
La descentralización, la devolución de la autoridad y la
asignación de fondos pueden promover la implementación del
proyecto mediante el aumento de la participación de las
agencias gubernamentales locales y de la población local. En
cuanto a la Participación de la Gente, esto puede tener los
siguientes beneficios:
❏ mayor uso de los conocimientos y destrezas locales;
❏ una implementación de proyectos más eficiente y efectiva;
❏ una mejor adaptación de los proyectos a las condiciones
locales;
❏ mejoramiento de las destrezas locales;
❏ mejoramiento de la conciencia local con respecto a los
objetivos del proyecto; y,
❏ mayor apoyo político para el gobierno central.
es responsable. Esto significa que un
individuo y una organización deben
atender la provisión de servicios.
La primera tarea de la planificación
nacional es, por lo tanto, asegurar que su
sistema de provisión de servicios básicos
opere debidamente. Antes de tratar asuntos
relativos a la conexión de la población con
el medio ambiente y el desarrollo, deben

27

28 / Parte II Vínculos entre Población–Medio Ambiente
2. Paul Harrison hace
la misma propuesta en
su excelente informe
(1994) a la Comisión
Europea, Linking
Population and
Development.

cerciorarse de que puedan proporcionar los
servicios esenciales de salud, educación y
agricultura. Además deben estar seguros de
que pueden proporcionar la infraestructura
básica -caminos, agua, drenaje y servicios
sanitarios- que necesita una sociedad
moderna. Para satisfacer estas necesidades,
es preciso desarrollar capacidades
especializadas de provisión de servicios2.
Una vez desarrollada, la planificación
nacional puede preocuparse de la forma de
realizar conexiones más efectivas. Entonces
surge el problema de la integración.

Preguntas

Véase el cuadro de
la página 121 para
una forma fácil de
medir la
efectividad de un
programa nacional
de planificación
familiar en la
provisión de
servicios a las áreas
rurales.

Es importante para un grupo que
planifica tener una idea correcta sobre la
eficacia o ineficacia de las herramientas
organizativas que se deben usar. Se puede
tener una idea de la eficacia general del
sistema político-administrativo formulando
algunas preguntas relativamente simples.
La medida más simple de la eficacia del
sistema está en la capacidad de
proporcionar servicios sociales a las áreas
rurales. De modo que las diferencias
rurales-urbanas entre los servicios de salud
básica, educación y planificación familiar,
darán una dimensión muy general pero a la
vez muy útil de cuán efectivo es el sistema
en superar barreras impuestas por la
distancia para servir a la gente de áreas
rurales.
Junto a las diferencias entre sectores
rurales y urbanos, tenemos aquellas que
involucran a ricos y pobres. Para cualquier
servicio, desde la salud y la planificación
familiar hasta el agua potable, las aguas
servidas y las baterías sanitarias, podemos
preguntarnos de qué manera la distribución
del servicio es diferente para los grupos más
ricos y para los que carecen de recursos.
Estas distribuciones son importantes
por dos razones. En primer lugar, el
desarrollo sostenible o el bienestar humano
necesitan que la mayoría de personas, si no
todas, participen de las mismas
condiciones. Este es el argumento básico
que sostiene el documento Cuidar la Tierra.
Las grandes disparidades entre áreas rurales

y urbanas, o entre pobres y ricos, son a la
vez inestables e insostenibles. Con grandes
poblaciones en áreas rurales, por ejemplo,
la mortalidad infantil a nivel nacional no se
puede reducir sin que se den descensos
sustanciales en estas áreas. Un programa de
control de la fertilidad como parte de la
promoción de la salud reproductiva tendrá
éxito sólo si la población rural disfruta más
o menos del mismo acceso a los servicios
que tiene la población urbana.
Por otra parte, la capacidad de un
gobierno para ofrecer servicios a las áreas
rurales y a los sectores pobres es una buena
medida del poder y la eficacia general del
sistema político-administrativo.
Los gobiernos que no pueden servir a
las áreas rurales, a menudo tampoco
pueden hacer otras cosas.
Medidas como estas no dicen
necesariamente por qué el sistema es eficaz
o no. En general la ineficacia se encuentra
en el personal, el área financiera y logística.
Sin embargo, pueden haber muchas
razones, y la mayoría son muy específicas.
De este modo, lo que necesitan los
planificadores son medidas que indiquen
las áreas problemáticas. Desde esta
perspectiva, se debe utilizar la observación
específica y el conocimiento local para
determinar la causa de la ineficacia y la
manera de solucionarla.
Otra medida útil (e inmediatamente
disponible) de la eficacia de un sistema
político-financiero se puede obtener a
partir del índice de Desarrollo Humano
utilizado por el PNUD, para indicar un
desarrollo que es mayor que el económico.
Más útil en este punto es la comparación de
dicho índice con la riqueza nacional o el
producto interno bruto per cápita. De este
modo se podrían conocer los países que
tienen niveles de desarrollo humano más
altos o más bajos de lo esperado según su
nivel de riqueza. Cualquier país puede
compararse con otro en su capacidad de
convertir la riqueza en desarrollo humano.
Esta capacidad no tiene que ver con el nivel
de riqueza de un país. Tanto los países ricos
como los pobres pueden mostrar un nivel
de desarrollo humano inferior a lo que se
estimó a partir de sus niveles de riqueza. De
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igual manera, países ricos y pobres pueden
mostrar niveles de desarrollo humano más
altos de lo esperado en base a su nivel de
riqueza. Esta comparación es utilísima para
los planificadores puesto que les lleva a
plantearse la pregunta de por qué su país es
especialmente eficaz o ineficaz según esta
medida.

Tres ámbitos para la
vinculación de políticas
Los gobiernos nacionales pueden operar en
tres ámbitos distintos para la integración de
la población con las estrategias para el
desarrollo sostenible. Los tres están
relacionados parcialmente, pero cada uno
tiene sus propias demandas y restricciones.
La participación de funcionarios y personal
especializado será necesaria. Al mismo
tiempo todos los tres niveles de acción
exigen un manejo gubernamental a nivel
nacional y una formación en políticas de
desarrollo. Son, por lo tanto, relevantes para
las estrategias nacionales encaminadas a
conseguir el desarrollo sostenible.
1. Ámbito Internacional
La participación, afirmación y ratificación
de acuerdos internacionales y planes de
acción. Entre otros, se incluyen: el
Convenio sobre Biodiversidad, los
Protocolos de Montreal sobre el control de
Clorofluorocarbonos y emisiones de CO2, el
Plan de Acción Forestal Tropical (PAFT), las
propuestas para la Ampliación de la
Participación Popular en el PAFT, la Agenda
21, y el Programa de Acción adoptado por la
Conferencia Internacional sobre Población
y Desarrollo de El Cairo en 1994.
La participación en los encuentros
internacionales permite expresar las
necesidades específicas del país, sus
objetivos y metas, asegurando que los
acuerdos globales reflejen las
condiciones nacionales.
La aceptación de convenios y los
planes para su ejecución dan al país

un rol en la comunidad mundial,
tanto porque le convierten en un
miembro responsable de la
comunidad como porque le permiten
reclamar los recursos de la comunidad
mundial para sus propias acciones,
con miras a promover el desarrollo
sostenible.
El Plan de Acción para la Población
Mundial se ha vuelto objeto de
controversia. Es importante reconocer, sin
embargo, que las áreas de controversia del
Plan son más pequeñas y delimitadas que
las áreas del acuerdo. Si bien la
anticoncepción y el aborto en la sociedad
actual son temas controversiales, la mayoría
de las otras recomendaciones del plan,
como el aumento de los servicios básicos de
salud y la educación, sobre todo para las
mujeres y los sectores rurales pobres, tiene
un amplio consenso entre las naciones del
mundo.
2. Ámbito Nacional
En el ámbito nacional, el gobierno tiene la
responsabilidad de desarrollar planes y
programas específicos que promuevan el
desarrollo sostenible. Esto incluye una
amplia gama de actividades, desde la
legislación básica hasta las planificación e
implementación, pasando por el desarrollo
de estructuras y procesos que movilicen a
las comunidades locales hacia la
consecución del desarrollo sostenible.
3. Ámbito Sub-nacional
Los gobiernos nacionales tienen la
capacidad y la responsabilidad de organizar
unidades locales (estados, provincias,
distritos, subdistritos, etc.) de manera que
sean participantes activos en la promoción
del desarrollo sostenible. De especial
importancia es que el gobierno nacional
decentralice el control, para dar a las
unidades locales un amplio ámbito de
actividades en la adaptación de los planes
nacionales a las condiciones locales
específicas. Esto implica tanto la devolución
de autoridad como la asignación de
recursos.

Ver pg. 126,
Medición de la
Calidad de Vida
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Preguntas
Ver Our People,
Our Resources,
(Barton et al,
1996) for
strategies for local
development and
collaborative
management.

En todos los tres niveles las preguntas son
relativamente simples, pero las respuestas y
los análisis que generan son complejos.
A nivel internacional:
¿Participó el país en las principales
conferencias internacionales: CNUMAD
1992, CIPD (Conferencia Internacional
sobre Población y Desarrollo) 1994, “Social
Summit” 1995, “Women’s Summit” 1995?
¿Qué medidas ha tomado el país para
llevar a cabo el programa de acción de cada
una de estas conferencias?
A nivel nacional:
¿Qué políticas lleva a cabo el país que
afecten el bienestar humano, sobre todo en
materia de educación, salud y medio
ambiente?
¿Qué subsidios afectan el uso de los
recursos naturales y la protección
ambiental?
A nivel local:
¿En qué medida se devuelven la
autoridad y la responsabilidad a las
unidades locales para que promuevan el
bienestar humano y controlen los recursos
naturales?.

Integración
La integración es uno de los términos más
comunes que se encuentra en los planes y
acciones para vincular funciones
especializadas. Ha habido acciones a nivel
global para integrar la población y el
desarrollo (1974 y 1984), así como el medio
ambiente y el desarrollo (CNUMAD, 1992).
El documento del CIPD (UN, 1995) incluye
también una declaración sobre la
interconexión entre población, medio
ambiente y desarrollo. Ha habido
innumerables intentos por parte de los
gobiernos nacionales para integrar
población, desarrollo, salud, agricultura,
medio ambiente, educación, problemática
femenina e indígena.
Sin embargo, ha habido algunos
problemas con la integración. En primer
lugar, el término integración puede tener
muchos significados. Proponer la
integración no implica ofrecer la solución al

problema organizativo. En segundo lugar,
existe la brecha entre las palabras y la
acción. El simple hecho de ordenar la
integración no siempre conduce a su
integración efectiva (ver cuadro pg. 31).
Es muy importante percatarse, en
primer lugar, que no hay una única forma
de organización. No existe lo que
podríamos llamar la mejor forma de
organizar la vinculación entre la población
y los temas ambientales para la promoción
del desarrollo sostenible. El mejor camino
siempre depende de las condiciones
locales: políticas, culturales, organizativas e
históricas. Se han hecho muchos intentos
por integrar varias unidades especializadas
del gobierno, y siempre se encontrará éxitos
y fracasos en todos los tipos de
organización. No obstante, existen algunas
directrices útiles. En primer lugar, se
necesita cierta claridad en las definiciones.
Hay dos tipos principales de organización:
la administrativa y la de servicios.
Integración administrativa
La integración administrativa implica
colocar a un grupo de unidades
especializadas bajo una dirección
administrativa. La protección ambiental
podría integrarse con la política industrial
insertándola en un Ministerio de Comercio
e Industrias. La población o un programa
de planificación familiar podrían integrarse
con la salud, integrándolas en un Ministerio
de Salud. Este tipo de cambio estructural
puede resultar útil cuando una actividad
importante o especialmente sensible
necesita de una poderosa unidad
organizativa.
Las unidades de desarrollo
generalmente están junto al núcleo del
poder político para dar al desarrollo el
apoyo y la fuerza que provienen del centro
de actividad política. A inicios de 1980, por
ejemplo, el débil programa de planificación
familiar de Pakistán ganó un importante
apoyo al ser transferido del Ministerio de
Salud al Ministerio de Planificación, por
cuanto éste último era más poderoso. (El
hecho de que el apoyo no duró por mucho
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tiempo se debió a otros problemas políticos
y administrativos). Sin embargo, a menudo,
el propósito de este tipo de cambio
administrativo proviene del simple deseo de
aumentar el poder y pedir recursos para
una unidad en particular. Más aún, es en
este tipo de cambio organizativo donde se
tornan más críticas las diferencias entre las
palabras y las acciones (ver cuadro pg. 33).
La integración administrativa es bien
conocida por fortalecer la posición de un
ministerio, pero no por su capacidad de
lograr una interconexión efectiva entre los
servicios especializados.
Integración de Servicios
En este tipo de integración dos o más
servicios especializados trabajan juntos en
el mismo punto de provisión de servicios.
Los servicios de extensión agrícola y de
estaciones experimentales siguen siendo
unidades organizativas separadas, pero sus
miembros se reúnen con el agricultor en el
campo para trabajar juntos por el aumento
de la producción o por el control de las
pestes y las enfermedades. Este tipo de
integración generalmente está asociado con
una exitosa provisión de servicios al
usuario, si bien requiere de cierto
mecanismo aglutinante que facilite la
comunicación y la programación.
Existe otra lección que aprender acerca
de las estructuras de integración y de
provisión de servicios. Una estructura no
puede ser eficaz por sí misma; todas las
estructuras dependen del esfuerzo que se
dedica a ellas. Un buen ejemplo
observamos al comparar los programas de
planificación familiar de Filipinas e
Indonesia. Ambos tienen casi la misma
estructura, con un nivel superior que
coordina la Junta que aglutina a todas las
unidades cuya cooperación es necesaria
para el éxito del programa. En Indonesia la
estructura funciona muy bien, resultando
un programa que, para muchos, ha logrado
grandes éxitos en circunstancias muy
difíciles. El uso general de anticonceptivos
es de aproximadamente el 50 por ciento, y
la tasa total de fertilidad ha descendido del
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Integración: El Éxito depende de las
Condiciones Locales
Un estudio de la eficacia del programa de planificación familiar
en Corea nos deja lecciones útiles que debemos tomar en
cuenta para la integración de estrategias. El estudio midió la
integración con una simple pregunta hecha a los trabajadores
del sector de la planificación familiar. ¿Cuánto tiempo dedica a
otras unidades y a sus servicios? La pregunta se basaba en el
hecho de que los jefes del condado a menudo dirigían a los
trabajadores para que cooperaran en campañas de salud,
proyectos agrícolas o incluso recaudación de impuestos. El
estudio también midió la eficacia de cada programa de
planificación familiar evaluando la proporción entre los
beneficiarios que lo aceptan y trabajadores.
En general, no hubo relación entre la cantidad de tiempo
“dedicada” y la eficacia del programa a nivel distrital. Esto se
debía a que las relaciones eran opuestas en los países rurales y
en los urbanos. En las áreas rurales, mientras más tiempo se
dedicaba a otras actividades, mayor era la efectividad del
programa de planificación familiar a nivel de condado. En las
áreas urbanas sucedía lo contrario: el tiempo dedicado reducía
la eficacia del programa. Los investigadores se preguntaban por
qué.
La respuesta residía en las diferencias subsistentes entre las
condiciones rurales y urbanas. En las áreas rurales, trabajar
juntos significaba tener un espíritu de equipo más efectivo. Los
trabajadores de planificación familiar que ayudaban a los
funcionarios del gobierno les brindaban la asistencia de un
eficaz equipo gubernamental del condado rural. En las áreas
urbanas, el trabajo de equipo era mucho menos importante por
el carácter anónimo de los clientes urbanos. Los trabajadores de
planificación familiar eran más eficaces cuando se parecían a los
vendedores de energía, es decir, cuando hacían más contratos
para un mayor número de posibles clientes. Quitar tiempo a la
planificación familiar significaba mermar sus propios esfuerzos
como “vendedores”; así se reducía la eficacia de la clínica en el
reclutamiento de beneficiarios que acepten el programa.
Fuente: CESNUAP 1975

7 al 2.9 por ciento. La misma estructura en
las Filipinas ha tenido resultados menos
concretos. El uso de anticonceptivos es de
apenas el 40 por ciento, y la fertilidad total
ha descendido mucho menos, del 7 al 4.1
por ciento. El gobierno indonesio dedicó
mucho más esfuerzo a su estructura. En
suma, la estructura por sí misma no crea
integración.
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La Integración mediante el Diseño
Local de Estructura y Proceso
Obtener la integración efectiva de unidades
dispares, agencias y actividades, es una
tarea difícil, en parte debido a la resistencia
obvia de las unidades especializadas. Pero
es posible hacerlo, y se han logrado muchos
éxitos que nos sirven de derroteros (véase
cuadro página 49). A cualquier nivel es
posible reunir a las personas de diferentes
agencias en comités, grupos de trabajo y
otros organismos. La publicación Strategies
for National Sustainable Development
(Carew-Reid, 1994) ofrece muchos ejemplos
al respecto. Existen, sin embargo, tres
lecciones útiles que nos deja la experiencia
con la integración.
1. Participación: pequeños grupos de
trabajo que reúnen a personas escogidas
casi nunca logran mucho éxito. Por otra
parte, es evidente que una amplia
participación tiene más éxito.
2. Ajuste local: también es importante
elaborar estrategias de acuerdo con las
condiciones locales. Los planes no
pueden desarrollarse desde el exterior y
ser introducidos en un país. Se los
desarrolla mejor a nivel local, donde se
benefician de los conocimientos y de la
sensibilidad local en materia política,
cultural y ecológica.
3. Acción sostenida: el éxito también exige
una acción sostenida, que implica una
voluntad y apoyo políticos de alto nivel
con el fin de continuar introduciendo
recursos y trabajo en la estructura.

Preguntas
En la formulación de preguntas acerca de la
integración deben tenerse en cuenta tres
ámbitos.
En primer lugar, ¿qué actividades se
desea integrar, y por qué? Es
importantísimo tener una idea clara del por
qué. Generalmente se afirma que la
integración reducirá costos y mejorará la
provisión de servicios. Si dichas razones

fundamentan la decisión de integrar
actividades, es preciso explicarlas.
En segundo lugar, si se ha ordenado la
integración, es importante preguntar en
qué medida se cumple lo ordenado. ¿En qué
medida se interconectan realmente las
diferentes actividades? Consideremos la
integración que fue ordenada en Papua
Nueva Guinea (cuadro pg. 47). En este caso,
se ordenó la integración, pero en la realidad
no ocurrió para la provisión de servicios.
En tercer lugar, es preciso evaluar los
efectos de la integración. ¿Hay mejoras en
todos los servicios reunidos? ¿O hay algún
mejoramiento a costa de un
empeoramiento en otro sector? ¿O acaso
todos los servicios se ven afectados por los
nuevos modelos de integración?

Participación y Beneficios
La USAID (1994) menciona seis lecciones
importantes que nos dejan los Proyectos
Integrados de Conservación y Desarrollo
(ICDP). Estas enseñanzas son aplicables
directamente a los problemas
interconectados de población-desarrollomedio ambiente. Aunque estas lecciones no
tratan el problema organizativo, ofrecen
una guía importante en lo que respecta a
los resultados de organizar la integración.
1. Los beneficios materiales de la
conservación deben ser reales y estar
relacionados claramente con la
conservación. La conservación puede
brindar beneficios materiales, y de
hecho debe hacerlo para ser aceptable.
Si la conservación reduce los beneficios
materiales de un pueblo y es preciso
subsidiarla desde fuera, no será
sostenible.
2. Los beneficios del proyecto deben ser
equitativamente compartidos. En la
planificación se debe utilizar el análisis
de grupos de interés (Stakeholder) que
consiste en identificar grupos e
individuos interesados en cierta área
específica. Demasiados proyectos de
desarrollo o conservación fracasan

Organización de los Vínculos /

porque benefician sólo a los ricos o a
quienes están fuera del sistema. Los
participantes locales pueden ser los
mejores protectores del medio
ambiente, pero para obtener su ayuda
es preciso tenerlos en cuenta también
en la distribución de beneficios.
3. La administración y la propiedad son
vitales. Para asegurar que los costos y
beneficios de un proyecto sean
compartidos de manera equitativa, los
residentes o participante locales deben
controlar los recursos básicos. Por lo
tanto, está sobreentendida la necesidad
de una forma efectiva de propiedad y
derechos de uso.
4. Incorporar los conocimientos locales.
Los participantes locales son quienes
poseen los mejores conocimientos sobre
cómo están conectados y cómo
funcionan el ecosistema local y la
cultura. Es esencial acudir a estos
conocimientos para lograr el éxito en la
interconexión del medio ambiente con
el desarrollo.
5. Prestar atención al ambiente político.
Las posibilidades a nivel local con
frecuencia dependen de un ambiente
político más amplio, y de las políticas
adoptadas por el centro de poder. Un
proyecto para interconectar el medio
ambiente con el desarrollo debe ser
sensible a la política central y procurar
influir en ella cuando lo considere
adecuado.
6. Considerar tanto criterios biológicos
como socioeconómicos en la selección y
diseño de proyectos. La experiencia
técnica necesaria en la selección de
áreas y en el diseño de proyectos debe
abarcar tanto las ciencias sociales como
naturales. El reunirlas no es tarea fácil,
pero es un requisito imprescindible para
el éxito.
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Éxitos y Fracasos en la Integración
Un fracaso en la integración administrativa: cuando Papua Nueva
Guinea lanzó su programa de planificación familiar en 1980,
integró (administrativamente) los servicios de salud maternoinfantil con la planificación familiar. Se dirigió y entrenó a
enfermeras para que brindaran ambos servicios tanto en clínicas
rurales como urbanas. Esto incrementó sustancialmente el
presupuesto y el personal de la unidad de salud materno-infantil,
al tiempo que los donantes extranjeros aumentaban su
contribución para el servicio integrado. Pero en la mayoría de
clínicas de atención médica básica, las enfermeras tenían
diferentes horarios para ambos servicios y no conseguían
integrarlos en la realidad. Por otra parte, en las clínicas de
planificación familiar no se mencionaba la salud materno-infantil
ni se capacitaba al respecto; tampoco había servicios de
vacunación. De igual manera, en las clínicas que ofrecían
servicios de salud materno-infantil, donde estaba programada la
vacunación, no se mencionaban los efectos que tenían para la
salud la separación entre los nacimientos, el número de
embarazos en las mujeres muy jóvenes o muy maduras, o la
lactancia. De modo que los beneficios potenciales de la
integración se presentaron en su mayor parte en los niveles
superiores de la administración, pero no pasaron a los clientes en
el punto mismo donde se entregaba los servicios. No se
registraron aumentos en el uso de anticonceptivos ni tampoco
reducciones en la fertilidad, y el mejoramiento en los niveles de
mortalidad materno-infantil fue minúsculo.
Lección: la integración no se logra sólo con ordenar su ejecución.
Un éxito en la integración de servicios: cuando Malasia
empezó su programa de planificación familiar a nivel nacional en
1967, creó una Junta para dirigir el programa, la misma que debía
estar separada del Ministerio de Salud. Había sendos
presupuestos, objetivos y planes para cada servicio. Pero parte del
plan de planificación familiar era enviar a sus trabajadores a las
clínicas de servicios de salud materno-infantil para ofrecer
instrucción sobre la planificación familiar a las mujeres que
traían a sus hijos a esos establecimientos. Los trabajadores de
planificación familiar iban a las clínicas de servicios de salud
materno-infantil en los pueblos y viajaban con los trabajadores
de esta área en una furgoneta que servía a las zonas rurales más
remotas. Así se desarrolló una activa comunicación y se
reforzaron los lazos de amistad entre los dos grupos de
trabajadores. Las mujeres que asistían a las clínicas recibían una
instrucción adecuada tanto en salud materno-infantil como en
planificación familiar. El uso de anticonceptivos se incrementó y
disminuyó la tasa de fertilidad, mientras la salud materno-infantil
mostraba mejoras decisivas.
Lección: La integración de servicios de diferentes agencias en el
punto de distribución funcionó bien.
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Opciones organizativas
1. Destinar especialistas en población a
agencias de desarrollo y medio ambiente
Los especialistas en población tienen
diferentes nombres. La disciplina central es
la demografía, o el estudio del tamaño,
distribución territorial y composición
demográfica de una población, de sus
cambios y componentes. La tecnología de
análisis demográfico está altamente
desarrollada hoy en día y su capacidad
explicativa y analítica es excepcional. Se la
puede utilizar de manera eficaz en una
gama de análisis que incluyen la
planificación de políticas, la
implementación de programas, la
evaluación y el monitoreo. En muchas
ciencias sociales se incluye el estudio de la
demografía, a la par de la sociología, la
economía, la ciencias políticas, la historia,
la geografía, y los negocios. Los
especialistas en población también están
entrenados en salud pública, donde las
herramientas demográficas son parte del
paquete que incluye también la
bioestadística y la epidemiología. Además,
la capacitación en salud pública
generalmente incluye conocimientos que
permiten analizar la formación de
políticas, la implementación de programas
y la evaluación de impactos. En las últimas
cuatro décadas los programas de
entrenamiento internacional han
producido un numeroso cuerpo de
especialistas en demografía que trabajan en
agencias gubernamentales y universidades
de todo el mundo.
Más aún, las técnicas demográficas mediciones, datos y modelos- han sido
computarizadas y equipadas
extensivamente con despliegues gráficos
claros y atractivos. Además, ha habido un
crecimiento rápido en las medidas básicas y
el tamaño de la población, así como en las
tasas de natalidad y mortalidad, la
composición por sexo y edad, y las
distribuciones territoriales. Si bien muchos
sistemas de recolección de datos son
deficientes, las herramientas de la
demografía también permiten pronosticar

errores y realizar estimaciones exactas de
datos limitados.
Por lo tanto, el especialista en población
constituye una herramienta burocrática
móvil, al igual que un economista o un
doctor en medicina. Si deseamos incluir la
temática demográfica en cualquier
actividad especializada como la agricultura,
la educación o la protección medio
ambiental, una de las formas más simples
de hacerlo es contratar a un especialista en
población.
Ventajas: organizativamente, es mucho
más fácil de conseguir; ofrece una
herramienta especializada poderosa y útil,
de especial importancia para la conexión
entre la población, el desarrollo y el medio
ambiente.
Desventajas: no es seguro que se utilicen
las herramientas, ni que se dé una
comunicación efectiva entre el demógrafo y
otros especialistas; no hay un enlace
necesario entre la demografía y la
planificación de políticas y su
implementación.
2. Crear un Equipo Especializado en
Desarrollo, Medio Ambiente y Población
para un Ministerio Específico
Identificar un equipo de especialistas en
desarrollo, medio ambiente y población.
Asignarles la tarea de revisar las
vinculaciones críticas entre desarrollo,
población y medio ambiente, y proponer
áreas específicas para la planificación, la
elaboración de políticas e intervenciones
del proyecto que proporcionarán algún
impulso encaminado a la promoción del
desarrollo sostenible. Esto puede hacerse
en cualquier agencia sectorial (agencias
agrícolas, sanitarias o forestales, por
ejemplo), o en la agencia de planificación
central.
Ventajas: un equipo pequeño es
relativamente fácil de identificar y
conformar con personas compatibles y
deseosas de entender otras disciplinas.
Sería recomendable revisar su sector
específico y señalar áreas que necesiten
cambios decisivos en las políticas o
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Éxito en la Cooperación entre Agencias:
El Programa de Desarrollo Rural en Malasia
Desde 1957 a 1968 Malasia montó un programa de desarrollo rural extremadamente exitoso,
con énfasis en la construcción de infraestructura física. Un gobierno central fuerte generó
niveles altos de participación local a nivel estatal y distrital. Se iniciaron proyectos desde
niveles nacionales a niveles distritales, con la participación activa de todas las oficinas del
gobierno así como de los miembros del gobierno a nivel local, estatal y nacional.
Estructura: el centro de la acción fue la construcción pública, dirigida por un nuevo Ministro
de Desarrollo Rural y supervisada por el Primer Ministro. Se creó una nueva estructura. Los
Comités de Desarrollo Rural se crearon a nivel nacional, estatal y distrital. Los comités incluían
a todos los miembros de los departamentos técnicos del gobierno y a los líderes elegidos.
Recibieron instrucciones de reunirse regularmente para planificar una serie de obras públicas
necesarias en sus áreas. Se creó un gran Libro Rojo (de un metro cuadrado de área) con mapas
de los distritos y estados. Mapas superpuestos mostraban los proyectos existentes y
planificados, y algunas carteleras ubicaban a cada proyecto con una programación de los
pasos necesarios para completarlo. Se hacían anotaciones semanales en las carteleras para
indicar si se cumplía o no el programa.
Proceso: dentro de esta estructura, el Ministro instituyó un proceso de resumen periódico. Los
comités estatales y distritales organizaban reuniones semanales, a menudo incluyendo un
resumen para el Ministro o para alguien de su portafolio. En estas reuniones también debían
estar presentes todos los funcionarios gubernamentales más importantes, de los cuales se
esperaba que pudieran explicar en detalle como iba cada uno de estos proyectos, y dónde
había problemas. Este sistema constituyó el punto en donde el proceso normal entre agencias
del gobierno estaba abierto al escrutinio, ofreciendo información exacta sobre temas de
contabilidad. Como las carteleras mostraban el progreso que se venía realizando, y todos los
funcionarios principales asistían a los compendios o resúmenes periódicos, era posible saber
inmediatamente quién era responsable por los retrasos o por los avances. La presencia del
Ministro en estas sesiones significaba la introducción de poder y autoridad en el proceso. Así
se podían dar recompensas y castigos, en base a la información exacta presentada, y de hecho
esto ocurría.
Resultados: En todos los caminos, centros de salud y escuelas del país, se construyeron
pequeños proyectos de irrigación, oficinas gubernamentales y mezquitas, y se ofreció servicios
de agua potable y electricidad. Se destinaban tierras, casas y huertas para campesinos que
antes no las tenían. El nivel de construcción en el país era general, visible e hizo mucho por la
calidad de vida. Los funcionarios del gobierno tenían miedo del poder del Ministro pero a la
vez confiaban en que lo usaría con justicia. También hubo un alto grado de responsabilidad,
basada en la idea de que si uno hacía bien su trabajo, se podían ver progresos, y sería fácil
solucionar demoras, rechazos o restricciones en niveles superiores. El pueblo pagó al gobierno
por el cumplimiento de su compromiso con una rotunda victoria electoral en 1964.
La importancia de la dirección: el sistema requería una dirección firme y decidida. Desde el
principio dicha dirección estuvo en las manos del Primer Ministro, Tun Abdul Razak, bien
conocido por sus habilidades administrativas. Entre 1963 y 1964, cuando Indonesia lanzó sus
ataques “konfrontasi” contra Malasia, Tun Razak, que entonces era ministro de defensa, fue
obligado a dedicar más tiempo, energía e interés a la defensa del país. Los Comités de
Desarrollo Rural continuaron reuniéndose pero cada vez eran menos frecuentes y
provechosos. Los procesos de comunicación entre las agencias del gobierno se volvieron más
monótonos y rutinarios, y éstas empezaron a obrar por su propia cuenta. Los logros
disminuyeron conforme el gobierno puso menos energía y recursos de todo tipo en el proceso.
En la siguiente elección, el pueblo castigó el retroceso del gobierno con una victoria cercana a
la derrota, que ocasionó serias revueltas raciales.
Fuente: ness, 1964
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intervenciones programadas.
Con el tiempo el equipo podría crear un
repertorio de lecciones que integrarían el
desarrollo, el medio ambiente y la población
en todos los altos niveles del gobierno.
Desventajas: un pequeño equipo puede
tratar solamente un reducido número de
condiciones, observaciones y lugares. Puede
descuidar importantes impactos
ambientales. A menos que esté ubicado
correctamente, cerca del centro del poder e
influencia, sus análisis y sugerencias pueden
no llegar a cristalizarse.

3. Crear una estructura y un proceso a
nivel de gabinete para reunir a las tres
áreas en revisiones periódicas de los
planes de desarrollo a largo plazo
Tal vez ésta sea la sugerencia más común
para la integración. Es común porque los
integradores reconocen la importancia que
tienen el interés y la dirección de los niveles
más altos del gobierno, o bien su “voluntad
política” de llevar a cabo la integración.
Actualmente se realiza una copiosa
planificación para el desarrollo económico
con alguna forma de unidad superior que
actúa como un comité ejecutivo y reúne a las
diferentes agencias gubernamentales, cuya
cooperación activa se necesita para hacer
realidad los planes de desarrollo. Se puede
crear un grupo de trabajo a nivel de gabinete
para el desarrollo, la población y el medio
ambiente como una subunidad del comité
de planificación nacional. Es importante no
sólo que haya un grupo de trabajo de este
tipo, sino que tenga un programa regular de
actividades en donde se contemplen
reuniones semanales o mensuales, y un
proceso de monitoreo y evaluación
sistemáticos por medio del cual varias
unidades del gobierno puedan ser calificadas
según estén en posibilidades de cumplir las
acciones tendientes a la consecución del fin
común (ver cuadro página 49).
Ventajas: de este modo se reúne a todas las
agencias especializadas del gobierno. Se
consigue información relevante sobre el
proceso general de planificación nacional. Se
incrementa la probabilidad de acciones

rápidas y efectivas para tratar, por ejemplo,
los problemas ambientales. Crea en todas las
agencias especializadas la capacidad de
comunicarse y cooperar entre ellas. Es capaz
de señalar objetivos y de asignar
responsabilidades para su consecución. Es
capaz de solucionar cuellos de botella que
provienen de la indisposición o incapacidad
de comunicación entre la las agencias
gubernamentales.
Desventajas: es difícil ponerlo a operar. Exige
una dirección fuerte y comprometida.
Requiere igualmente información de alta
calidad para el ejercicio de la dirección.
Depende estrechamente de la estructura y el
proceso (ver cuadro pg. 49).
Preguntas: las preguntas que cabe plantearse
al considerar las opciones organizativas son,
en su esencia, interrogantes acerca del lugar
donde se encuentran ciertas capacidades
técnicas, y el grado en el cual están siendo
utilizadas. De parte de la población, las
capacidades técnicas son relativamente
fáciles de identificar. Se necesita gente
capacitada en demografía, salud pública o
planificación demográfica. La capacitación
demográfica es ahora parte de muchas
disciplinas de las Ciencias Sociales.
Encontramos antropólogos, economistas,
geógrafos, científicos políticos, sicólogos y
sociólogos con especializaciones
demográficas.
De lado del medio ambiente es menos
fácil identificar la especialización que se
necesita, porque existe una gran variedad. La
ecología es el campo más general, pero
muchas otras especializaciones también son
importantes. El tipo específico de
especialización requerida debe estar
determinado por la unidad en la cual se
realizará la interconexión. Por ejemplo, una
agencia forestal podría ser la base en donde
trabajen un especialista en población con
trabajadores del sector forestal. Para la
tercera opción arriba mencionada, la unidad
a nivel de gabinete, sería necesaria una gama
de especializaciones ambientales que van
desde la ecología a la hidrología, pasando
por la salud pública y la toxicología, así
como una gran variedad de campos como
la agricultura y el manejo de bosques.
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(Sistema de información Geográfica)

SIG: Nuevas Herramientas para
Vincular las Capacidades Visuales
Una de las principales ventajas y
desventajas de los especialistas reside en las
herramientas de diagnóstico que
desarrollan. Todas las especializaciones
tienen herramientas específicas para la
observación. Algunas son instrumentos
físicos claramente identificables, y van
desde el microscopio, el telescopio y la
balanza, hasta una amplia gama de
instrumentos que son sensibles a varias
bandas de radiación. Son herramientas
físicas cuyo mayor refinamiento y
sofisticación permiten a los científicos
incrementar ostensiblemente el poder de
observación. En las Ciencias Sociales, las
áreas especializadas también desarrollan
herramientas especiales, pero con
frecuencia tienen un carácter diferente.
Tienden a ser más conceptuales que físicas.
El Producto Interno Bruto (PIB), por
ejemplo, es un concepto que clasifica la
riqueza de una nación. Se lo mide según los
innumerables datos económicos sobre el
valor de los bienes y servicios de una
nación. Este instrumento nos permite ver la
riqueza de una nación y el uso que hace de
ella. Los sociólogos realizan estudios de
probabilidad a gran escala para observar la
conducta, el conocimiento y las actitudes,
todo lo cual suele clasificarse de acuerdo
con algún concepto de organización social.
Los sicólogos realizan experimentos en
humanos y en otros animales para observar
como funcionan los procesos fisiológicos e
intelectuales.
Cada disciplina desarrolla herramientas
cada vez más sofisticadas para la
observación. Esto aumenta el poder de ver,
pero a la vez reduce la capacidad de
comunicar dichas observaciones y
percepciones a personas que carecen de los

conocimientos altamente especializados
que son necesarios para utilizar el
instrumento. De esta manera, al conectar
diferentes especializaciones, sean
científicas o gubernamentales, se pueden
obtener grandes ventajas del desarrollo de
herramientas que permitan a las diferentes
áreas especializadas compartir sus
capacidades de observación.
Recientemente los científicos de
diferentes disciplinas han estado
desarrollando herramientas que nos
permitan ver el área o la distribución
geográfica de muchos fenómenos u objetos
de estudio, desde el uso de la tierra hasta la
conducta humana. Este nuevo conjunto de
herramientas de observación se llama en
general Geographic Information Systems
(SIG -Sistemas de Información Geográfica).
Este conjunto empezó con la simple
cartografía, pero en la actualidad incluye
sensores electrónicos que permiten la
generación de mapas digitales. Esto hace
posible ver directamente la distribución de
cualquier condición específica y
representarla cuantitativamente con fines
estadísticos, analíticos y de manipulación.
Esto significa que de la misma manera
como los demógrafos pueden proyectar los
movimientos de la población en el futuro,
recurriendo a diferentes supuestos que
producen, a su vez, diferentes escenarios,
así también se puede operar en campos
tales como el uso de la tierra, los flujos de
agua y el impacto humano en el medio
ambiente. Este desarrollo aumenta
sustancialmente nuestra capacidad de
interconectar la población con los temas
ambientales para la promoción del
desarrollo sostenible.
El Libro Rojo de Malasia (ver cuadro
pg. 49) ofrece un buen ejemplo del uso de
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mapas estándar y mapas de hojas
transparentes superpuestas, para visualizar
un proceso sobre el cual se desea establecer
cierto tipo de control. En este caso se utilizó,
en primer lugar, para evaluar, supervisar y
avanzar en el proceso de construcción de
infraestructura pública. La misma
herramienta también se puede utilizar para
la planificación demográfica y ambiental.
Además, la herramienta tiene la capacidad
especial de ayudar a ubicar lo que se podría
denominar como sectores críticos en la
cadena población-medio ambientedesarrollo un humedal destinado a la
construcción de viviendas, que más bien
podría ser utilizado, por ejemplo, para una
planta de manejo de desechos naturales; o
un bosque amenazado por la inmigración y
la tala indiscriminada que destruiría una red
fluvial y ocasionaría inundaciones. De esta
manera, se puede planificar las
intervenciones y activarlas para estos
sectores.
Los mapas estándares y el sistema de
hojas transparentes superpuestas pueden
utilizarse a nivel nacional, o a cualquier nivel
inferior, incluso a nivel de pueblos pequeños,
aunque dejaremos estas unidades más
pequeñas para el libro sobre las
comunidades locales, titulado Nuestra Gente,
Nuestros Recursos, (Barton et al, 1996). El
proceso utiliza un mapa político básico, la
señalización de fronteras administrativas,
caminos y áreas construidas, con hojas
transparentes que se puedan superponer en
el mapa. Cada una de las hojas transparentes
se utiliza para indicar condiciones específicas
de carácter primordial para la planificación.
Puede haber, por ejemplo, uno o varios
mapas de población, donde se muestren las
principales concentraciones demográficas
con números, densidad, y posiblemente con
otras características socio-económicas. Un
mapa puede mostrar las concentraciones
básicas de población , otro la distribución
por edades, otro la distribución industrial de
la fuerza de trabajo, y otro las poblaciones
especiales, como grupos indígenas, por
ejemplo. Estos mapas pueden ser utilizados
para mostrar la incidencia de enfermedades
o la pobreza. Todos pueden mostrar los
cambios en el tiempo, tanto en el pasado

como en el futuro. Además, existen mapas
que muestran las características ambientales
más importantes, en especial aquellas
relevantes para la conservación natural y el
desarrollo sostenido. Los bosques, las
especies vulnerables, los humedales, los
sistemas marinos, los lagos y vías fluviales,
junto con sus niveles de contaminación; los
censos de especies salvajes, la tierra agrícola,
las tendencias de erosión o degradación de la
tierra, en fin, todos servirían para observar la
yuxtaposición de las condiciones
demográficas y ambientales.
Finalmente, los proyectos y planes de
desarrollo más importantes pueden tener
sistemas especiales de mapas transparentes
superpuestos, que pueden servir sobre todo
para identificar áreas donde las densidades
demográficas, las actividades de desarrollo, o
bien ambas, afectan a ecosistemas frágiles y
vulnerables. Estos ecosistemas podrían
denominarse sectores críticos para el
desarrollo, el medio ambiente y la población.
Para estas áreas se pueden emprender
estudios específicos y esquemas de
intervención.
Los mapas estándares y superpuestos que
acabamos de describir, forman a menudo
parte de los sistemas de información
geográfica (SIG), una poderosa tecnología en
crecimiento con una amplia variedad de
aplicaciones computarizadas e interesantes
despliegues gráficos. La tecnología de la
computación ha crecido muy rápidamente, y
ahora incluso permite graficar relaciones que
son casi imposibles de observar a simple
vista en un mapa. Por ejemplo, se puede
lograr la detección temprana de
enfermedades en los cultivos o los patrones
de filtración de aguas subterráneas, y
relacionarlos con una variedad de
condiciones humanas y naturales, como la
localización de las industrias y las formas del
suelo.
Un potencial especialmente útil que
surge de los SIG es la capacidad de utilizar
información tomada por sensores en los
análisis computarizados. Los sensores
remotos pueden emplearse desde
aeroplanos, pero la cobertura masiva está
disponible a través del servicio de imágenes
satelitales, que está refinándose cada vez
más mientras sus costos bajan.
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Las ventajas del nuevo sistema de
imágenes electrónicas son decisivas. El
hecho de que las imágenes sean
electrónicas, en lugar de medios químicos
(fotográficos), significa que pueden ser
ampliadas por computadora. De esta
manera, se pueden utilizar diferentes
colores para indicar diferencias muy
pequeñas en las longitudes de onda del
espectro en uso. Esto hace posible, por
ejemplo, ver fenómenos tales como las
enfermedades de las plantas antes de que
se tornen visibles al ojo humano.
Las imágenes electrónicas también
hacen posible distinguir las áreas
construidas de aquellas donde predomina
la vegetación, y de esta manera medir con
precisión el número de hectáreas de una
área urbana. También se pueden
sobreponer las imágenes de diferentes
períodos de tiempo, con colores distintos
para áreas específicas cuyo uso del suelo
haya cambiado en el tiempo. Las tasas de
deforestación, desertificación o
urbanización se pueden determinar con un
alto grado de exactitud.
Muchos países ya utilizan
extensivamente para la planificación
sensores remotos controlados por satélites y
sistemas de información geográfica. Sin
embargo, aún son pocos los que introducen
en el mismo análisis información sobre la
población, el medio ambiente y el
desarrollo.

Preguntas
Hay dos tipos de preguntas que cabe
plantearse al considerar estas nuevas
herramientas de observación. Una tiene
que ver con los conocimientos
especializados, o el capital humano, y la
otra con las herramientas físicas, los
sistemas de imágenes computarizadas y
satelitales.
En primer lugar, ¿tenemos personas
capacitadas en los sistemas de información
geográfica? Actualmente los SIG son un área
reconocida de especialización, lo cual hace
relativamente fácil identificar los
conocimientos especializados disponibles u
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Unidades Geográficas para la Planificación Integrada
La planificación e implementación de proyectos de desarrollo,
medio ambiente y población suele estar a cargo de áreas
administrativas: naciones, estados o provincias, distritos o países,
pueblos o municipalidades, etc. Esto es adecuado y lógico a la
vez puesto que los gobiernos son los que realizan censos,
recaudan impuestos, designan autoridades y responsabilidades,
y proporcionan bienes y servicios a través de dichas unidades
administrativas. Sin embargo, también surgen problemas cuando
los distritos administrativos dividen ecosistemas naturales, como
vertientes fluviales, tierras pantanosas, bosques o desiertos. Esto
significa que diferentes unidades políticas y administrativas
compartirán la responsabilidad de controlar un sistema natural
dado. El manejo efectivo y la protección de dicho sistema natural
requerirá, por lo tanto, la planificación y programación conjunta
por parte de las diferentes unidades responsables, lo cual a
menudo resulta difícil de lograr.
Este problema ha sido solucionado generalmente con mucha
eficacia mediante agrupaciones regionales. La Autoridad del Valle
del Tennessee (AVT), creada en los Estados Unidos en 1930, es un
modelo de desarrollo regional efectivo, aunque su mandato es
más limitado que el que tendrían actualmente organismos
dedicados a la planificación integrada del desarrollo sostenible.
Como ocurre con muchos aspectos de esta planificación, la
experiencia del AVT muestra que la creación de un área
apropiada de planificación del ecosistema exige la intervención y
la dirección decisiva de una unidad política de alto nivel.
También es problemático, aunque con mucho menos frecuencia,
cuando se incorpora más de un sistema natural dentro de la
misma frontera administrativa. Aquí el problema consiste en
manejar los distintos sistemas naturales, no como sendas
unidades discretas sino como un sistema compuesto por dichas
unidades. En el caso de los parques nacionales y las áreas
protegidas, por ejemplo, debe haber una planificación a nivel
nacional que permita observar todos los parques y las áreas
protegidas como un sistema de parques, interrelacionados a
nivel geográfico mediante áreas que posiblemente no están
protegidas. Si los parques son pequeños y están dispersos y las
áreas no protegidas son extensas, es posible que incluso grandes
áreas protegidas no basten para promover la biodiversidad
fundamental, necesaria para un desarrollo sostenible a largo
plazo.

obtener capacitación sustancial para
personas que deseen emprender dicha
actividad. Es importante, sin embargo,
reconocer que los SIG no son simplemente
una actividad cartográfica. Con demasiada
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frecuencia se utiliza equipo costoso para
hacer mapas, lo cual indica que la
capacitación se ha limitado a la cartografía
y no abarca la gama más amplia de
especialidades de los sistemas de
información geográfica. Dichas
especialidades consisten básicamente en
capacitar a un individuo para que
proporcione un amplio rango de
información sobre las actividades humanas
y las condiciones ambientales, y para que
las integre en su distribución espacial.
En segundo lugar, debemos
preguntarnos qué tipo de equipos y datos
tenemos a disposición. Actualmente se
utilizan computadores para manejar mapas
y desplegar todo tipo de datos en mapas
computarizados. Son muchos y muy
variados los programas para el manejo de
este tipo de información. Un grupo de
empresas ha producido un programa
llamado QUICKMAP, que utiliza menos de

100k de memoria y permite al usuario crear
mapas digitalizados y desplegar un amplio
rango de información en los mapas.
También hay sistemas muy grandes y
costosos que tienen gran poder. El equipo
depende del uso que se le dé; y esto se debe
decidir a nivel local por parte de personas
calificadas.
Además de las preguntas concernientes
a los equipos de computación, debemos
averiguar qué tipos de mapas y datos
tenemos a disposición. En este punto la
información de más rápido desarrollo viene
del sistema de imágenes satelitales. Tienen
forma electrónica y deben admitir una
extensa manipulación computarizada.
Muchos países y organizaciones privadas o
semi-privadas producen actualmente
imágenes satelitales y ponen a disposición
datos en discos de computador o imágenes
con información diseñada para las
necesidades del usuario.
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Redes de Población–Medio Ambiente:
Una Propuesta de Estrategia
Bases para la Acción: las
Lecciones Aprendidas
La evolución de las políticas de la UICN y
los programas del pasado ofrecen
abundante información sobre las relaciones
población-medio ambiente. Las
observaciones y lecciones más importantes
que nos han dejado estos estudios de caso
son las siguientes:
1. Especificar el lugar
Los proyectos de campo de la UICN
muestran una gran variedad de relaciones
entre la población y el medio ambiente.
Podemos encontrar evidencia de la
dinámica demográfica asociada con la
protección o la degradación ambiental. No
existe una única relación entre la población
y el medio ambiente. Todas las relaciones
son propias de un lugar específico.
De esta manera, la vinculación
población y medio ambiente, debe hacerse
en lugares específicos, son personas con
conocimientos apropiados de las
condiciones locales.
2. La planificación nacional para la
sostenibilidad no siempre presta la
atención debida a la temática
demográfica
En ocasiones los planes carecen de los
insumos técnicos necesarios para tomar en
cuenta toda la gama de condiciones
demográficas y su impacto en el medio
ambiente.
De esta manera, los planes deben ser
elaborados haciendo uso de toda la gama
de capacidades demográficas y
ambientales.

3. Se necesita la implementación local
Los planes nacionales deben ser
implementados a nivel local. Esto requiere
asistencia y actividades que respeten y
presten atención a los conocimientos y los
intereses locales.
Por lo tanto, la población local y los
especialistas ambientales deben reunirse
para trabajar en problemas locales
específicos.
4. Las capacidades está disponibles
En todos los sectores de trabajo de la UICN
existen especialistas en población bien
capacitados y con experiencia, entre los
cuales se cuentan demógrafos, científicos
sociales y practicantes de salud pública.
Con demasiada frecuencia los recursos
humanos no son utilizados efectivamente
en la planificación para el desarrollo
sostenible. La especialización separa a la
gente, y es preciso tender puentes que unan
a las diferentes especializaciones.
Por lo tanto, la temática demográfica y
ambiental puede ser integrada de mejor
manera mediante el desarrollo de redes
locales que establezcan relaciones
continuas y estrechas entre los especialistas
en población y todo el conjunto de
personas que trabajan en la conservación
ambiental.
5. Las comunidades locales a menudo
ofrecen el mejor ámbito para tratar las
relaciones población-medio ambiente
cuando reciben asistencia para
identificar y promover sus propias
necesidades
Los esfuerzos de conservación y desarrollo
a menudo fracasan porque no toman en
cuenta a las comunidades locales y no
obtienen de ellas su participación.
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Además de la planificación e
implementación a nivel nacional, es
importante desarrollar mecanismos
mediante los cuales se pueda ayudar a las
comunidades locales en el tratamiento de la
gran variedad de problemas
interrelacionados que tienen que resolver.
Estas lecciones nos llevan a proponer
una estrategia de creación de Redes
Población-Medio Ambiente (RPMAs) para
desarrollar formas prácticas de vincular la
población con el medio ambiente en la
planificación nacional y local.
Aunque estas redes difieran según su
localización y deban ser desarrolladas a
nivel nacional en base al adecuado
conocimiento de las condiciones locales
imperantes, podemos proponer un plan
general que podría ofrecer un marco para
su adaptación a las condiciones locales
particulares.

La construcción de Redes de
Población-Medio Ambiente
(RPMAs)
En primer lugar, la decisión de establecer
una red la deben tomar grupos y agencias
específicas, siendo preciso establecer un
centro organizativo, que puede ser una
agencia gubernamental, una organización
no-gubernamental o una universidad. La
decisión debe tomarse a nivel local en base a
los juicios de flexibilidad y apoyo que
pueden proporcionar el gobierno y las
organizaciones no-gubernamentales.
Cuando se toma esta decisión, el trabajo de
desarrollar una red comprende cuatro pasos
y actividades: el establecimiento, la
activación, el apoyo y la evaluación de la red.

Establecimiento de una red poblaciónmedio ambiente (RPMA)
Para establecer una red es necesario
identificar a los especialistas locales en
población y reunirlos con los especialistas
ambientales. Para ofrecer tanto una
asistencia técnica como financiera, será útil
establecer cierto tipo de comité de asesoría

con el personal del gobierno, de
organizaciones no-gubernamentales y de
agencias de ayuda. Podemos sugerir los
cinco elementos siguientes para establecer
una red población-medio ambiente.
1. Comités Directivos
Establecer contactos con agencias
gubernamentales, con agencias de ayuda
(agencias bilaterales o departamentos de las
Naciones Unidas) y organizaciones nogubernamentales (por ejemplo, la
Federación Internacional para la
Planificación Familiar (IPPF) y sus filiales).
Añádanse a esta lista los representantes de
los miembros y socios más importantes de
la UICN para identificar grupos
ambientales apropiados. A partir de estas
posibles organizaciones demográficas y
ambientales, crear un pequeño comité de
dirección. El comité dará ideas y consejos, y
establecerá contactos para reunir a las
organizaciones especializadas que trabajan
en actividades relacionadas con la
población y el medio ambiente. De igual
manera, se ofrecerá asistencia y asesoría en
la etapa posterior de activación de la red,
cuando sea necesario encontrar
financiamiento para los proyectos
propuestos.
2. Especialistas en población
Identificar a los especialistas de población
(demógrafos, científicos sociales,
funcionarios de salud pública, etc.) en el
país. Utilizar contactos personales y listas
de organizaciones nacionales e
internacionales como el FNUAP (Fondo de
Población de las Naciones Unidas), la
Unión Internacional para el Estudio
Científico de la Población (UIECP) o la
Population Association of America (PAA).
Solicitar profesionales, pidiéndoles que
expresen su interés en formar parte de las
nuevas redes mediante una invitación
formal; posteriormente, se puede ingresar
en un archivo central de información datos
sobre la experiencia y los conocimientos
profesionales de las personas involucradas.
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3. Especialistas ambientales
Identificar especialistas ambientales. Utilizar
contactos personales con el personal de la
UICN y con otros miembros y socios de esta
unión. En cuanto a los especialistas en
población, solicitarles que expresen
claramente su interés en participar, si lo
tienen; sus respuestas serán archivadas
como parte del banco de datos de los
participantes.

4. Proyectos
Identificar proyectos que actualmente están
llevándose a cabo por parte de la UICN, de
grupos ambientales y de población local,
que son potencialmente importantes para la
vinculación de la población y el medio
ambiente. Estos proyectos pueden ser
utilizados como casos de estudio en talleres.
Pueden incluir proyectos de Cuidado
Ambiental Primario (CAP) o áreas protegidas
a nivel local que actualmente no tienen un
componente de población. También podrían
comprender programas de desarrollo
sostenible a nivel nacional que no tengan
elementos demográficos adecuados.
Alternativamente, pueden ser proyectos de
población local o nacional que operen en
ambientes vulnerables y que carezcan de
una capacidad apropiada para manejar los
problemas ambientales.

5. Talleres
Los especialistas en población y medio
ambiente que se identificaron en las
actividades 2 y 3 pueden reunirse en uno o
más talleres, cuyo propósito es establecer la
comunicación y las capacidades de
colaboración entre los dos grupos de
especialistas. Los talleres pueden someter a
los participantes a un serie de ejercicios, en
base a su trabajo de campo específico, a su
experiencia y sus conocimientos, de suerte
que ambos grupos puedan compartir sus
perspectivas, teorías y herramientas
técnicas. La tarea debería ser que los
participantes presenten sendos ejercicios, de
modo que aprendan mutuamente de sus
conocimientos y experiencias particulares.
Pero también debe haber ejercicios

específicos que integren nuevos equipos
para trabajar juntos en la solución de
problemas. No obstante, el número
específico, la ubicación de los talleres y su
tamaño, deben decidirse de acuerdo con las
oportunidades y las condiciones locales.
El contenido específico de los talleres
debe desarrollarse con datos y experiencias
locales para cada país. La extensión de
bosques, humedales y desiertos; la cantidad
y calidad de agua; y las condiciones de la
población: todas estos factores determinarán
qué datos específicos se utilizarán y qué tipo
de preguntas deberán plantearse en el taller.
Sin embargo, es posible sugerir una lista de
datos y temas que pueden ser utilizados de
manera efectiva en la mayoría de los casos:
a) Datos sobre la población que, según
discutimos, deben incluir componentes
relativos al tamaño, la distribución, la
edad y el sexo, así como los respectivos
índices de natalidad, mortalidad,
crecimiento y migración.
b) Problemas ambientales que comprenden
el cambio en el uso de la tierra, la
expansión de la agricultura, los cambios
en la producción agrícola, las
condiciones del suelo, la erosión, los
cambios en las áreas forestales, la
disponibilidad de agua, los cambios en la
calidad y cantidad de agua, los niveles de
contaminación de la tierra, el aire y el
agua.
c) Las preguntas sobre la vinculación de la
población y el medio ambiente pueden
ser las siguientes:
¿Cómo se relacionan los cambios en el
uso de la tierra con la dinámica de la
población? ¿es suficiente el nivel
nutricional para mantener una buena
salud en la población? ¿en qué medida el
crecimiento demográfico y los cambios en
el ingreso familiar afectan la demanda de
alimentos? ¿en qué medida el crecimiento
demográfico, a partir del aumento
natural y la migración, afecta la demanda
de tierra, la tasa de deforestación y la
destrucción del hábitat natural? ¿en qué
medida el crecimiento demográfico y los
modelos de consumo y producción
afectan los niveles de contaminación del
aire, el agua y la tierra?
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Siempre que se considera la
población, se deben formular preguntas
acerca de cómo afecta la composición
de la población -por edad, sexo,
educación e ingreso- en el medio
ambiente. A su vez, se pueden plantear
las mismas preguntas en sentido
contrario: ¿cómo diferentes tendencias
de cambio ambiental afectan a la gente
según la edad, el sexo y el ingreso?
Más adelante presentamos una serie
de escenarios hipotéticos de lo que
serían las respuestas a estas
interrogantes.
De esta manera se crea la red, reuniendo a
especialistas y logrando que busquen la
manera de trabajar juntos. El siguiente paso
es la activación de la red.

Activación de las Redes PoblaciónMedio Ambiente (RPMAs)
Una manera de activar la red es mediante la
provisión de ayuda financiera y técnica para
los proyectos locales propuestos por
quienes participan en RPMAs. Este plan de
activación de las redes se basa en dos
premisas. La una sostiene que una red
funciona cuando la gente involucrada
trabaja en problemas reales. De esta
manera, necesitamos generar equipos de
acción conjunta, identificando la
problemática población-medio ambiente y
la manera de evaluar dichos problemas o la
forma de generar intervenciones que
funcionen. La segunda premisa es que las
relaciones factibles más importantes entre
la población y el medio ambiente dependen
del lugar. El diseño de proyectos que
identifiquen interconexiones críticas y
tácticas para intervenir en la promoción de
la sostenibilibad debe realizarse en
localizaciones específicas. La intervención
puede comprender actividades destinadas a
reducir las presiones demográficas
mediante el control de los flujos migratorios
y la reducción de las tasas de crecimiento; o
bien pueden ser actividades destinadas a
promover la protección ambiental o el uso
sostenido de los recursos.

1. Apoyo a los proyectos
Para activar una red, se puede establecer un
fondo para proyectos piloto y manejarlo a
través de un comité de selección local que
podría estar conformado también por los
miembros del comité de dirección de la red.
Este fondo solicitaría a los participantes de
la red propuestas de proyectos y ofrecería el
apoyo necesario para iniciar proyectos de
población y medio ambiente que los
participantes consideren críticos para su
situación. Pueden ser proyectos de
planificación nacional o proyectos locales a
nivel comunal, utilizando el enfoque de
cuidado ambiental primario adoptado por
la UICN.
2. Monitoreo y evaluación
Se puede promover el Análisis de Esquema
Lógico -Logical Framework Analysis- como
una herramienta para la formación y
evaluación de proyectos. De esta manera los
proyectos tendrían objetivos claramente
definidos cuya consecución se podría
determinar mediante indicadores
observables. Este análisis ofrecerá
indicadores de ejecución claros y objetivos
para cada proyecto. Se podrían realizar
revisiones anuales de proyectos para
evaluar su impacto sobre la población y el
medio ambiente.
3. Duración
Una posibilidad sería ofrecer apoyo
financiero para proyectos piloto durante
cinco años. Al cabo de este tiempo, se
podría asumir que las redes de desarrollomedio ambiente han logrado crear con
éxito un impulso o momentum para poder
auto-sostenerse. Las actividades integradas
habrán resultado de suficiente utilidad
como para introducirlas en programas
públicos o privados de desarrollo o
conservación; y los proyectos emprendidos
por los participantes de la red habrán
demostrado ser lo suficientemente
productivos para atraer el financiamiento
público y privado necesario para su
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continuación. Además, los participantes de
la red tendrían los fondos y las suficientes
recompensas personales y profesionales
como para seguir adelante.

Apoyo a las Redes Población-Medio
Ambiente
Se pueden hacer varias cosas para apoyar a
la red mientras está en operación. Entre
ellas se cuentan actividades para identificar
a los participantes y para establecer
procesos de comunicación mediante los
cuales se logre llevar a una mayor audiencia
las lecciones de los proyectos individuales.
En este punto se pueden sugerir cuatro
actividades específicas, pero se supone que
cada red desarrollaría su propio repertorio
de actividades cruciales según cada
circunstancia.
1. Se debería llevar un registro de los
miembros activos de la red y de quienes
podrían entrar a trabajar en ella.
2. Se podría publicar periódicamente un
informe sobre los proyectos piloto y las
lecciones aprendidas.
3. Se podría emprender y publicar estudios
de caso que proporcionen detalles sobre
la vida de los proyectos, e indiquen las
causas tanto del éxito como del fracaso
en el manejo de vínculos locales entre la
población y el medio ambiente.
4. Se podrían celebrar talleres periódicos
para integrar a nuevos miembros,
presentar estudios de caso, e identificar
y codificar las lecciones que dejan los
proyectos pilotos.

Evaluación de la Red Población-Medio
Ambiente
La iniciativa de la red necesitará una forma
especial de evaluación, puesto que
involucra un conjunto de pasos distintos y
el contenido específico del paso más
importante -el contenido del proyecto de
población-medio ambiente- no se puede
determinar con precisión de antemano.
Podemos, sin embargo, ilustrar la manera

Pasos en la Evaluación de Proyectos
1. Establecimiento de la red población-medio ambiente
Evaluación A. Número, posición y calidad de los participantes
involucrados
B. Taller evaluado por los participantes a su
término.
2. Activación de la red población-medio ambiente
Evaluación A. Número y calidad (según un panel de selección)
de las propuestas de proyectos presentadas.
B. Resultados de los proyectos: impactos en la
población y en el medio ambiente (véase los
escenarios hipotéticos).
3. Apoyo a la red población-medio ambiente
Evaluación: A. Número y calidad de las publicaciones,
reuniones de la red y documentación de los
estudios de caso.

en que será evaluado cada paso mediante
escenarios hipotéticos de caso,
desarrollados a partir de las actividades
actuales de la UICN en este campo.
Establecimiento de la Red
Establecer la red implica identificar a los
especialistas de población y medio
ambiente y reunirlos en un taller para que
reciban entrenamiento en conjunto. Se
deben dar dos pasos en la evaluación de
este punto:
1. Participantes: la primera línea de
evaluación es el número, la posición y la
calidad de los participantes o de las
personas que muestran la voluntad de
participar y entregar su tiempo y
esfuerzo al taller inicial. Se plantean tres
preguntas:
(i) Número: ¿hay suficiente número de
personas para producir una red activa?
Aunque los estándares numéricos
exactos no estén disponibles, debemos
esperar un número de participantes
entre treinta y cuarenta para que las
redes sean viables
(ii) Diversidad: ¿representan los
participantes todo el rango de
especializaciones que se necesitan?
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Debe haber demógrafos, científicos
sociales, profesionales de la salud
pública y la planificación familiar,
conservacionistas que representen
diversas áreas como, por ejemplo,
bosques, vida silvestre, humedales y
ecosistemas marinos. También debe
haber representantes del gobierno y de
organizaciones no-gubernamentales,
profesores universitarios y científicos.
También es importante que los
participantes provengan de todos los
niveles: desde trabajadores de campo
que laboren directa y diariamente con
las comunidades, hasta académicos y
funcionarios.
(iii) calidad. ¿Representan los
participantes una alta calidad de
especializaciones y organizaciones? La
red población-medio ambiente debe
incluir tanto a miembros antiguos
conocidos como a miembros más
jóvenes reconocidos por su compromiso
profesional.
Estas preguntas deben ser
contestadas por el Comité de Dirección
de la Red y presentadas en un informe
inicial después de que el proyecto esté
operando durante seis meses
aproximadamente.
Debe notarse que, aunque el
reclutamiento de buenos participantes
no es una condición suficiente para el
éxito de la red, es absolutamente
necesario. Si la iniciativa de la red no
puede atraer el número adecuado de
personas de alta calidad provenientes de
distintas áreas especializadas, no podrá
actuar como una red efectiva.
2. Taller. El segundo paso implica la
evaluación del taller inicial. El taller
puede evaluarse por un cuestionario
anónimo distribuido al término del
mismo (Es probable que los
organizadores celebren también una
sesión de evaluación en la mitad del
taller para saber cómo juzgan los
participantes el desarrollo del taller y
qué partes deben fortalecerse o
eliminarse). Esta evaluación se propone
recoger las apreciaciones que los

participantes tienen del proceso, de la
enseñanza y aprendizaje mutuos, de la
calidad organizativa y directiva, y de la
calidad de los ejercicios preparados por
la oficina de la red para el taller.
Nuevamente, aunque un taller
adecuado no es suficiente para el éxito
de la iniciativa, sí es de importancia
vital. Los especialistas deben reunirse
para enseñar a los demás y aprender de
ellos, de tal modo que puedan definir
problemas prácticos que deberán
solucionar en equipo. Sin desarrollar la
capacidad de los participantes de la red
para dialogar y trabajar en conjunto, la
red no puede ser funcional.
3. Programa. Esta evaluación puede
realizarse al final del taller inicial,
probablemente durante el sexto mes de
la iniciativa.
La Activación de la Red
El Comité de Apoyo Financiero de la Red
deberá desarrollar mecanismos para
solicitar propuestas de los participantes de
la red y auspiciarlas. Se incluyen el anuncio
de competencias con directrices y normas,
la organización de un panel de colegas
revisores y el desarrollo de directrices para
ser utilizadas por el Comité de Dirección en
la evaluación y decisión de proyectos
específicos que buscan financiamiento.
Se puede entregar la información sobre
el financiamiento de los proyectos a los
participantes durante el taller. Se incluirán
el proceso de desarrollo y presentación de
propuestas y los criterios para su selección.
Si bien deben desarrollarse criterios
específicos a nivel local en cada oficina de
la red, los requerimientos normalmente
incluyen un equipo multi-disciplinario y
multi-organizativo, actividades que integren
la población con el medio ambiente de
manera efectiva y que tengan un impacto
identificable tanto en la población como en
el medio ambiente. Las propuestas también
tendrán que especificar cómo deberán ser
evaluadas. Una vez más, se puede
considerar ambos pasos en la evaluación de
los proyectos.
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1. Número y calidad. En primer lugar, el
funcionamiento de la iniciativa puede
juzgarse a partir de algunas propuestas.
Otra vez, se trata de una condición vital,
si bien no es la única. Si hay propuestas
de los participantes, se puede
considerar que la iniciativa ha fracasado
en las primeras etapas de su desarrollo.
Si bien no es posible establecer números
exactos, se puede esperar que del taller y
del primer anuncio salgan de cinco a
diez propuestas.
La calidad de estas propuestas será
juzgada por el comité de dirección que
realiza la selección para el auspicio.
Podríamos esperar que dos o tres
propuestas sean bastante desarrolladas
y de suficiente importancia como para
garantizar el auspicio. Los revisores
colegas y los miembros del comité de
dirección evaluarán la calidad.
Programa. Esta evaluación puede
tener lugar durante el séptimo y octavo
mes, después de que se haya
completado el taller inicial, el anuncio y
la selección de proyectos por auspiciar.
2. Impacto del proyecto. Este es el paso más
importante en la iniciativa de la red y
también en la evaluación. Pero también
es el más difícil. La dificultad proviene
de dos factores. Una es típica de todos
los proyectos de desarrollo, los cuales
están diseñados para incrementar la
productividad y el bienestar. Nunca es
fácil evaluar este progreso. Es más difícil
aún determinar las causas del progreso
y el tipo de impacto del proyecto.
No obstante, hay otro problema con
la iniciativa de la red. Si bien esperamos
que los proyectos de la red promuevan
el bienestar de la gente y el medio
ambiente, no podemos decir por
adelantado en qué consistirán. De
hecho, como un objetivo primordial de
la iniciativa es crear capacidad, los
proyectos no deben ser determinados de
antemano por ninguna agencia externa.
Más aún, todo lo que sabemos acerca de
la dinámica población-medio ambiente
habla en el sentido de que su función

más importante depende de la
circunstancia. De este modo, son los
expertos locales en población y medio
ambiente quienes deben identificar las
áreas donde hay problemas y las
posibilidades de intervención, que son
distintas según las condiciones locales
(desde los niveles nacionales hasta los
comunales).
Si bien no podemos (y no debemos)
determinar por adelantado el contenido
de los proyectos, podemos ofrecer una
serie de escenarios hipotéticos que
muestren los tipos de proyectos que
podrían establecerse, sus posibles
impactos y la manera de evaluarlos. Sin
embargo, los escenarios no son simples
fantasías; se basan en lo que hemos
visto en el campo y en lo que
actualmente hacen los trabajadores de
la UICN.
Apoyo a la Red
Como dijimos anteriormente, se debe
emprender, desde las primeras etapas, una
serie de actividades para apoyar la red de
población-medio ambiente y vincular a sus
miembros en otras actividades nacionales e
internacionales importantes. Uno de los
pasos primordiales es documentar las
actividades de los participantes, en especial
en los proyectos que son auspiciados
durante el período de prueba. Se sugieren
dos alternativas. Una de ellas sería una
publicación bimensual que ofrecería a los
participantes información sobre el proceso
de presentación de propuestas y los
proyectos específicos seleccionados para el
auspicio. La publicación también podría
incluir breves notas sobre otros proyectos
de la UICN y sobre noticias concernientes
al interés de ciertas entidades en auspiciar
varios proyectos. Cada publicación nacional
podría, de igual manera, abarcar
información sobre las iniciativas en otros
países y sobre las actividades en materia
ambiental y demográfica que se llevan a
cabo en las oficinas centrales de la UICN.
Además, entre otras cosas, se puede invitar
a los participantes a reuniones trimestrales
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auspiciadas por la oficina de la red con el
fin de conocer los progresos obtenidos en
los proyectos de campo y otras noticias
importantes. También podría invitarse a
estas reuniones al personal de agencias
internacionales y entidades bilaterales de
ayuda, con lo cual se daría a los
participantes de la red la oportunidad de
establecer contacto con entidades de ayuda
que podrían estar interesadas en auspiciar
los proyectos.
Finalmente, el progreso de los proyectos
de campo debe documentarse en base a
visitas y notas sobre los casos. Estas notas
pueden recopilarse en estudios de caso de
los sitios específicos de los proyectos.
También se pueden incluir en la
publicación mensual y archivarse en las
oficinas centrales de la UICN junto con la
información correspondiente de otros
países, con el fin de ofrecer materiales para
una publicación bimensual sobre la
dinámica entre el medio ambiente y la
población.
Evaluación El número y el contenido de
las publicaciones ofrecería un índice
cuantitativo parcial de la actividad, del
número de reuniones y la asistencia. Estos,
sin embargo, son simplemente medios para
alcanzar los fines generales de la red -la
promoción del bienestar de los seres
humanos y los ecosistemas. Son
indicadores que pueden ser cuantificados y
reportados fácilmente, pero no olvidemos
que no son fines en sí mismos. Dicho fin -la
promoción conjunta del bienestar humano
y ambiental- exige otras medidas, como las
que hemos abordado en la discusión sobre
el impacto de los proyectos de la red. En la
evaluación del proyecto nunca está claro
cuáles son en realidad los vínculos entre los
distintos elementos de un proyecto, sobre
todo entre estos y el objetivo general.
Creemos que procesos de comunicación
tales como encuentros y publicaciones
periódicas son importantes para apoyar la
red, sobre todo cuando lo que se está
creando son nuevas redes que introducen a
la gente en círculos y actividades que
normalmente están fuera de su horizonte
de comunicación. En lo que tiene que ver

con otros aspectos de este proyecto,
creemos que estas tácticas de
comunicación para apoyar a la red son
necesarias pero no suficientes para el éxito
del proyecto en general.

Escenarios
A continuación presentamos cuatro
escenarios hipotéticos que indican los tipos
de actividades que generarían los equipos
dentro de una red. Aunque son hipotéticos,
parten de experiencias reales vividas en los
proyectos de campo de la UICN. De hecho,
se trata de combinaciones de actividades
que pueden hallarse en algunos proyectos
de campo.

Escenario 1: Un Proyecto de Cuidado
Ambiental Primario (CAP)
Dos antropólogos y un sociólogodemógrafo de la universidad nacional
habían trabajado informalmente con
algunos estudiantes suyos por algunos
meses en una comunidad pequeña y
aislada en la frontera de un área protegida
recientemente definida. Los académicos
fueron incluidos en la lista de participantes
potenciales de la red y asistieron al taller
inicial. Allí conocieron al personal de una
organización ambientalista nogubernamental que conocía el área
protegida y que ayudaba a las agencias
gubernamentales encargadas de su control.
Además, el representante local de la FPA
habló acerca de su trabajo en esa parte del
país y estuvo interesado en trabajar
conjuntamente con el equipo universitario.
Como resultado de esta reunión y de las
discusiones que mantuvieron en el taller,
decidieron presentar juntos una propuesta
para un proyecto de Cuidado Ambiental
Primario. El propósito era ayudar a la
comunidad a organizarse para identificar
sus problemas y descubrir la forma de
solucionarlos. El equipo estaría integrado
por facilitadores y ayudaría sobre todo a
establecer lazos entre el gobierno y las
organizaciones no-gubernamentales para la
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obtención de recursos que la población
local considerase necesarios.
En los primeros seis meses del proyecto
se trabajó mediante una serie de
Evaluaciones Participativas Rápidas (EPR) y
de actividades de planificación con los
miembros de la comunidad, llegando a un
acuerdo sobre un plan para las actividades
consideradas importantes. Este período
estuvo seguido de otro de dieciocho meses
de duración, durante el cual se puso en
acción el plan de la población local.
El grupo sometió la propuesta a la
oficina de la red; ésta consideró que era de
alta calidad y debía ser aprobada y
auspiciada. Los fondos de la red fueron
destinados a los facilitadores y al trabajo de
campo preliminar. Los facilitadores
buscarían posteriormente auspicios
adicionales para cubrir ellos mismos las
actividades.
Al cabo de los seis primeros meses, se
completó la Evaluación Participativa
Rápida, incluyendo un censo y
proyecciones demográficas mediante
DEMPROJ, un paquete de programas para
realizar proyecciones en computadores
personales. Se estableció un comité local y
se decidieron algunas iniciativas. Las
mujeres planificaron un pequeño proyecto
de agua que llevaría una toma de agua al
pueblo, con lo cual sus habitantes ya no
tendrían que caminar hasta el río en busca
de agua. Como esta toma podía traer el
líquido vital desde una pequeña represa río
arriba, el agua sería de mejor calidad. Se
inició un proyecto de terrazas en una colina
cercana que había sido talada y había
empezado a erosionarse. El personal de la
organización ambientalista nogubernamental ayudó a planificar el
servicio de agua y a elaborar una petición al
gobierno regional. El mismo personal
también logró la ayuda del departamento
agrícola para el proyecto de terrazas y una
asesoría en la selección de cultivos
apropiados para el lugar.
Para entonces las fronteras del área
protegida no estaban claramente definidas
y los pobladores no sabían en verdad qué
significaría dicha área para la caza y los

productos del bosque que habían venido
recogiendo para su consumo desde hace
muchas generaciones. El personal de la
organización ambientalista nogubernamental ofreció negociar con el
funcionario regional de parques para sentar
las bases de un posible acuerdo sobre
manejo cooperativo conjuntamente con el
gobierno. Sin embargo, la situación no era
urgente dado que los recursos del gobierno
para el área protegida eran muy escasos, y
no parecía que podía hacerse mucho si se
extendía el trabajo en el área protegida por
otro año. Además, dentro del área, esta
población era la más aislada de todas.
La proyección demográfica mostró que
el número de habitantes se duplicaría
dentro de una generación, y que no habrían
tierras nuevas disponibles. Por lo tanto, el
comité del pueblo consideró algún tipo de
esquema de planificación familiar, apoyado
decididamente por las mujeres. El centro de
salud más cercano estaba a medio día de
camino del pueblo, e incluso allí no había
servicios de planificación familiar.
El comité decidió enviar a dos mujeres
del pueblo a la capital de la región para que
recibieran capacitación sobre planificación
familiar. Las dos mujeres, madres de seis y
siete hijos respectivamente, regresaron al
pueblo y establecieron una clínica informal
de planificación familiar con un
abastecimiento bimensual de preservativos
y pastillas anticonceptivas. Poco después de
su regreso, un trabajador de campo de la
FPA visitó el pueblo junto con un estudiante
de medicina de la universidad que realizaba
un programa de medicina comunal. Juntos
ofrecieron instrucción elemental en
primeros auxilios, sanidad, identificación
de enfermedades graves y planificación
familiar. Propusieron conjuntamente con el
comité del pueblo que el vehículo de salud
móvil, adquirido por un proyecto del
FNUAP para la capital del distrito, realizara
visitas regulares a la localidad.
Evaluación
En la primera propuesta del proyecto, los
participantes de la RPMa propusieron que
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la ejecución inicial de la Evaluación
Participativa Rápida (EPR) fuera el primer
punto de la evaluación. Además,
propusieron posibles soluciones,
incluyendo una mayor producción de
alimentos y la conservación del suelo, la
provisión de servicios de agua potable para
el pueblo, y (lo que no era seguro para
entonces) el desarrollo de un proyecto de
planificación familiar a nivel local y el
aumento en el uso de anticonceptivos.
También propusieron una negociación con
los directores de áreas protegidas, con el fin
de establecer un acuerdo sobre un manejo
conjunto que responsabilice a la población
por el uso de los recursos y le otorgue la
capacidad permanente de tomar recursos
del área.

Escenario 2: Planificación para un
Sistema de Parques
Un geógrafo universitario que había
estado trabajando en un sistema de
información geográfica de los recursos
naturales del país fue invitado a unirse a la
red y asistió al taller. Los representantes de
la UICN le pusieron en contacto con la
oficina de parques nacionales y empezaron
a discutir cómo surgía el sistema de
parques en general. También hablaron con
demógrafos de la universidad y el gobierno
acerca de las concentraciones demográficas
alrededor de los parques, la dinámica de las
poblaciones locales y el espectro de
servicios sociales -servicios de salud básica,
educación primaria y planificación familiarque afectarían la dinámica de la población.
Surgió entonces un equipo formado por el
demógrafo universitario, otro demógrafo
particular, el funcionario principal del
sistema de parques nacionales, un
demógrafo gubernamental del
departamento de estadística y algunos
miembros de los ministerios de salud y
educación. Se propuso establecer un
sistema de información geográfica de todo
el sistema de parques nacionales y áreas
protegidas, e incluir la dinámica
demográfica dentro del sistema. Después
de aprobado el proyecto y garantizado el

auspicio por parte de la oficina de la red, los
representantes del FNUAP y el PNUMA
expresaron su interés en el proyecto y
quisieron participar en el comité de
dirección.
Los primeros seis meses se ocuparon en
la elaboración de un mapa nacional
digitalizado, compuesto por mapas
regionales que indicaban las fronteras del
parque, las concentraciones demográficas y
las ubicaciones de los lugares de provisión
de servicios sociales (centros de atención
médica básica y escuelas primarias)
alrededor de las fronteras. Aparte de
elaborar el mapa digitalizado, se
consultaron fuentes del gobierno en busca
de datos sobre la población, la demografía,
la educación, la salud y la economía para
cada uno de los distritos identificados,
según las concentraciones de población
alrededor de los parques. Posteriormente
esta información fue ingresada en el
sistema de información geográfica
computarizada. De esta manera también se
logró identificar las brechas de información,
que a su vez condujeron a la siguiente etapa
de recolección de datos en el campo.
Al cabo de los seis meses, se habían
preparado los mapas regionales y
nacionales digitalizados y se había
ingresado la información disponible en los
Sistemas de Información Geográfica (SIG).
Los representantes del PNUMA y la USAID
prometieron al equipo una serie de
imágenes satelitales que cubrirían los
últimos quince o veinte años. Se
inspeccionaron los archivos en busca de un
conjunto adecuado de imágenes
relativamente claras que ofrecieran una
serie temporal por lo menos de diez años.
Se habían identificado las lagunas en la
información, y el equipo propuso otro año
de trabajo de campo para recoger los datos
necesarios, sobre todo los relacionados con
la población, la salud y la educación en las
áreas remotas. Para la mayoría de estas
áreas, el equipo propuso un proceso de
muestreo con el fin de ofrecer un terreno
seguro y veraz para la mayoría de imágenes
satelitales recientes que ahora estaban a
disposición del equipo. En base a esta
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información, confiaban en que podrían
diseñar un proceso para estimar los
tamaños de la población y la realización de
proyecciones a partir de las imágenes del
satélite. Luego se utilizaría esta información
para toda la planificación del sistema de
parques nacionales.
El director de parques estaba
especialmente interesado en identificar
áreas de alta densidad demográfica y rápido
crecimiento en las fronteras de los parques,
y remediar en algo las presiones
demográficas que sufrían dichas fronteras,
de modo que formó un pequeño equipo de
trabajo junto con otros miembros de los
servicios de salud, educación y
planificación familiar. Esto les permitió
planificar adecuadamente las acciones de
desarrollo y la extensión de los servicios
sociales necesarios en áreas críticas que se
hallan alrededor de los parques. El director
también estaba interesado en desarrollar
acuerdos sobre manejo cooperativo que
promovieran el interés de la población local
en los parques y encaminaran su
cooperación al manejo de los mismos. Por
esta razón pidió ayuda al Servicio de
Políticas Sociales de la UICN, que se
encontraba desarrollando una serie de
iniciativas de manejo conjunto.

muestras de campo y las imágenes de los
satélites, para estimar la dinámica
demográfica, sobre todo en áreas rurales
remotas y de escaso asentamiento humano.
El objetivo a largo plazo, cuyo primer
paso era el desarrollo de los sistemas de
información geográfica, era ofrecer
asistencia técnica a la oficina de parques
nacionales con el propósito de planificar un
sistema de parques que tomara en cuenta a
las poblaciones locales. En lugar de excluir
a las poblaciones locales, el plan del parque
giró en torno a un cierto número de
acuerdos de manejo conjunto, a actividades
locales de desarrollo y a la provisión de
servicios de salud y educación que
desarrollaran en la gente un interés en los
parques. Se reconoció que la evaluación de
este objetivo no podía realizarse
efectivamente a corto plazo. Aún con el
sólido fundamento que ofrecían los
sistemas de información geográfica, podría
tomar al menos un año discutir con las
diferentes oficinas gubernamentales
involucradas para iniciar la planificación
destinada a los parques y a la población en
conjunto. El resultado real del plan -mayor
bienestar humano y protección de los
recursos naturales- era más difícil de
evaluar y no podía estar disponible sino en
algunos años más.

Evaluación
El objetivo inicial era proveer a la oficina de
parques de las herramientas para planificar
el sistema general de parques nacionales,
sobre todo para la población que residía en
los bordes (o incluso dentro) de los parques
y de las áreas protegidas. El establecimiento
de los sistemas de información geográfica,
con las fronteras de los parques, la
información demográfica respectiva y
proyecciones para la población, fue el
primer resultado que pudo ser evaluado. El
segundo punto de evaluación era la
capacidad del equipo planificador para
generar un plan orientado a la provisión de
servicios sanitarios y educativos para las
áreas aledañas a los parques. Un resultado
mucho menos palpable fue el uso
combinado de los censos tomados de las

Escenario 3: Una Proyección
Demográfica para el Parque Nacional
Un demógrafo universitario de una
remota región septentrional fue invitado a
participar en el taller. Habló con el biólogo
de una organización no-gubernamental
perteneciente a la UICN y se enteró de un
problema que tenía el parque nacional
ubicado cerca de su hogar. Este había
estado en operación durante muchos años
y estaba siendo manejado por el
Departamento Nacional de Protección
Ambiental con ayuda de la ONG. Se
requería el servicio de la ONG para ayudar
en la evaluación de la calidad de agua y su
impacto en las especies de aves que existían
en el lago más grande del parque, que era el
hogar temporal de una gran bandada
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migratoria. El personal de la ONG sabía que
la población humana alrededor del parque
había crecido sustancialmente y estaba
empezando a ejercer presiones
demográficas sobre el parque. Los
agricultores pobres apenas podían vivir del
suelo, pues éste no estaba adaptado a los
cultivos que sembraban. Un pueblo que se
hallaba en las fronteras del parque había
crecido rápidamente y era evidente que los
contaminantes que provenían de los
desechos humanos y los químicos causaban
algún daño en la vida silvestre. Había
también una demanda creciente de carne
de animales silvestres. El director del
parque, encargado de los problemas de
desarrollo, población y medio ambiente,
quería saber la naturaleza precisa del
crecimiento demográfico tanto en la
vecindad del parque como en el pueblo
mismo. También quería promover un
descenso en el crecimiento demográfico, ya
que consideraba que éste acabaría con el
parque. Su distrito, sin embargo, era de
fuerte raigambre católico-romana y las
autoridades religiosas locales siguieron las
recientes declaraciones del Papa en contra
de toda forma de control artificial de la
natalidad.
El demógrafo, el miembro de la UICN y
el funcionario de población, medio
ambiente y desarrollo, propusieron un
pequeño proyecto y lo presentaron a la
oficina de la red para su auspicio. El
demógrafo llevó a la zona a algunos
estudiantes suyos e hizo un análisis
demográfico de la región, incluyendo a la
población que residía alrededor del parque
y en el pueblo principal. Presentaron una
distribución estimada por edad y sexo y
calcularon las tasas de mortalidad infantil y
fertilidad. Posteriormente hicieron una
serie de proyecciones para los próximos
quince años. También hicieron una
proyección de cincuenta años con una base
de veinte años atrás. Con la asesoría de la
UICN, se vincularía la evaluación del
crecimiento demográfico del pueblo con las
evaluaciones de la contaminación del lago y
su impacto en la población de aves. El
proyecto ofreció, pues, una capacitación de

campo en análisis demográfico y
proyecciones para los estudiantes
universitarios. También ofreció a los
directores del parque una visión del futuro,
que podría servir tanto para el manejo del
parque como para planificar la futura
demanda de recursos. Finalmente, los
miembros de la Comisión de la UICN para
la Educación y la Comunicación pudieron
utilizar la información para incluirla en un
proyecto de educación ambiental que
habían estado desarrollando con
funcionarios educativos a nivel nacional y
distrital durante el año anterior.
Después de seis meses, el proyecto
había realizado proyecciones demográficas
y algunas otras sobre la contaminación del
lago. Los materiales estaban siendo
utilizados en las escuelas y generaban un
considerable interés entre los estudiantes y
los padres de familia. Los siguientes pasos
fueron de alguna manera inciertos, puesto
que las actividades locales para la
planificación familiar habían recibido una
crítica rotunda por parte de los líderes
religiosos, y apenas se había presentado
una mejora en el uso de anticonceptivos.
No obstante dos grupos locales femeninos
estaban interesados en aprender más y
habían empezado una campaña pacífica
para promover alguna forma de
planificación familiar. El trabajador distrital
de la FPA sugirió que se adoptase el
programa de planificación familiar natural
que había tenido éxito en Mauricio, y la
propuesta estaba siendo considerada
seriamente. Las políticas demográficas a
nivel local no habían cambiado, y al parecer
se cumplirían las proyecciones
demográficas más extremas. Sin embargo,
con el trabajo de los grupos femeninos y el
apoyo del demógrafo universitario, era
probable un cambio.
Evaluación
Dada la delicada naturaleza de la situación
local, el proyecto estaba estrictamente
restringido a la obtención de información
demográfica, la elaboración de
proyecciones y el diseño de varios
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escenarios accesibles a los profesores, los
profesionales del medio ambiente y los
grupos femeninos para sus programas de
educación ambiental. Sobre esta base el
proyecto logró totalmente sus objetivos,
aunque su impacto en el bienestar de la
gente y del medio ambiente no era
evidente.

Escenario 4: Planificación Nacional de
la Población, el Medio Ambiente y el
Desarrollo
Se identificó a los funcionarios técnicos de
los ministerios de medio ambiente,
agricultura y salud, como potenciales
participantes de la red; y de hecho
asistieron al taller inicial. Allí conocieron a
un economista recién graduado junto con
uno de sus colegas en el campo de la
demografía; se reunieron en una sesión con
los representantes del PNUMA, la USAID y
el FNUAP. Todos estaban intrigados por el
poder y la utilidad potencial del modelo
IIASA (International Institute of Applied
System Analysis, de Población, Medio
Ambiente y Desarrollo, de suerte que
discutieron sobre la forma de desarrollar un
modelo semejante para su país.
Decidieron elaborar una propuesta y
presentarla a la oficina de la red poblaciónmedio ambiente; en dicha propuesta el
economista debía reunir a un pequeño
número de académicos en un grupo de
planificación nacional interconectada,
creado exclusivamente para que
contemplara la posibilidad de adopción y
adaptación del modelo IIASA y los
requisitos necesarios para ello. Los tres
funcionarios de agricultura, medio
ambiente y salud decidieron ofrecer una
guía al grupo de planificación e invitaron a
representantes de las agencias de Naciones
Unidas y de tres agencias bilaterales de
ayuda para que asistieran al encuentro
inicial. También invitaron a los funcionarios
nacionales de la UICN y al director de la
Asociación Nacional de Planificación
Familiar. También fueron invitados algunos
otros líderes de organizaciones no-

gubernamentales nacionales interesadas en
el desarrollo, la salud y los asuntos
femeninos.
La oficina de la red población-medio
ambiente ofreció auspiciar un año de
planificación, cubriendo básicamente el
tiempo de algunos profesores
universitarios. Se celebró una reunión
inicial para que diferentes actores
potenciales se familiaricen con la idea. A
esta reunión IIASA envió a un representante
para que hiciera una exposición del
modelo. El FNUAP ofreció el auspicio para
la asesoría.
Hubo suficiente interés en el modelo
como para dar el siguiente paso de
planificación. Los tres líderes del gobierno
junto con el equipo académico trabajaron
para elaborar un proyecto de dos años que
tendría su sede en la universidad, pero que
incluiría al gobierno, la ONG y agencias de
ayuda bilaterales e internacionales. El
grupo más grande se reuniría
mensualmente durante los primeros seis
meses para asesorar al equipo académico
sobre las fuentes de información y los tipos
de preguntas que debían tratarse. El
siguiente año se reuniría trimestralmente
para evaluar el progreso y ofrecer toda la
asesoría que fuera posible. Los tres
principales funcionarios establecieron
contactos con el FNUAP para conseguir el
auspicio necesario que permitiría al
personal del IIASA brindar asesoría en el
desarrollo y adopción del modelo.
Para finales del primer año, el equipo
universitario junto con un consultor de la
IIASA habían creado los módulos
específicos del modelo que serían utilizados
y se encontraban recolectando la
información respectiva. La universidad
había creado un seminario
interdisciplinario para graduados en cuatro
facultades; éste contaba entonces con
cuarenta estudiantes que trabajaban como
ayudantes de investigación en el proyecto.
El grupo de planificación a nivel nacional
había sido establecido formalmente como
la junta de planificación para el medio
ambiente, la población y el desarrollo, la
misma que asesoraba al primer ministro y a
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la junta de planificación económica central.
Se habría requerido de otro año para
recolectar la información que permitiría
reunir todas las piezas necesarias para
poner a funcionar el modelo y probar
diferentes escenarios. Lo que se hizo, en
cambio, fue terminar algunos escenarios
parciales de carácter temporal. El
crecimiento de la población y las
especificaciones por sexo y edad se
pudieron proyectar para los próximos
cincuenta años en base a diferentes
supuestos. Cada escenario estaba
conectado con el segmento educativo, de
modo que se podía calcular
aproximadamente las implicaciones de
varios modelos de crecimiento demográfico
en la demanda educativa y en los costos del
mismo. Se habían estimado modelos de
consumo energético para todas las fuentes,
incluyendo la leña. Por lo tanto, los
escenarios de crecimiento demográfico
podían mostrar implicaciones para
diferentes tipos de uso energético. Por otra
parte, con algunos supuestos aproximados,
se podía calcular parcialmente el
agotamiento forestal, las demandas alternas
de leña de las plantaciones y las
implicaciones para el comercio exterior de
varios modelos de uso energético -de
combustibles fósiles importados, por
ejemplo.
La oficina de la red continuó costeando
algunos de los gastos de la universidad
durante el año siguiente. El FNUAP auspició
la asesoría de la IIASA. Varias agencias de
ayuda bilateral auspiciaron diferentes
componentes, cada uno de los cuales
necesitaba una amplia recolección de

datos: el componente de bosques, el
componente de agua, y el componente de
agricultura. El PNUMA planificó la entrega
de una serie de imágenes satelitales que
cubrirían el país en seis ciclos mensuales
durante los siguiente años, proporcionando
también las imágenes del último decenio.
Evaluación
La propuesta inicial apuntaba a la
exploración de las posibilidades de elaborar
un modelo de actividad nacional para la
población, el medio ambiente y el
desarrollo. Debía ser evaluada según el
interés generado en un grupo de agencias
de ayuda. Más específicamente, la
propuesta esperaba que tanto el interés
como los recursos humanos y financieros
provinieran de una variedad de fuentes
nacionales e internacionales. A largo plazo,
el modelo interconectado ayudaría a ofrecer
un mejor sistema de planificación nacional,
movilización y dirección de recursos para
incrementar el bienestar tanto de los seres
humanos como de los ecosistemas. Se
admitía también que la planificación y la
dirección del gobierno eran sólo una parte,
y a menudo ni siquiera la más importante,
de los determinantes de dicho progreso. Las
calamidades naturales y las presiones del
mercado internacional podrían destruir los
mejores planes. Sin embargo, se proponía
que la planificación familiar, sobre todo
porque reunía una variedad de grupos de
especialistas gubernamentales, nogubernamentales e internacionales,
ayudaría en verdad a promover un tipo de
desarrollo que se podría calificar de
sostenible.

Parte III

Articular la Población y el
Medio Ambiente - Marcos de
Trabajo y Modelos
Para establecer vínculos sustanciales entre la población y el medio ambiente, es útil
tener a disposición “mapas” o esquemas que determinen condiciones demográficas y
ambientales específicas y muestren las relaciones que existen entre ellas.
Los marcos de trabajo son un tipo de mapa. Nos ofrecen categorías generales de
condiciones (deforestación, pobreza y estatus femenino) y sugieren posibles formas de
vínculo entre ellas.
Los modelos son mapas más elaborados o herramientas más precisas que nos
ayudan tanto a cuantificar condiciones específicas como a evaluar la eficacia y la
dirección de sus interrelaciones.
Este capítulo pasará revista a algunos esquemas y modelos que se utilizan
comúnmente para estudiar las relaciones entre la población y el medio ambiente. Se
examina una variedad de usos para el esquema I=PAT, que ha sido utilizado
extensivamente en las dos últimas décadas. De igual manera, en esta sección se
ofrecen detalles de uno de los modelos más usados, el modelo IIASA de Población,
Medio Ambiente y Desarrollo, que posee gran capacidad de ofrecer directrices
prácticas destinadas a integrar la población con el medio ambiente en busca de la
sostenibilidad.
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Introducción
Para comprender cómo las condiciones
demográficas están relacionadas con las
condiciones ambientales, es útil tener un
conjunto de mapas que identifiquen
condiciones demográficas y ambientales
específicas y muestren los vínculos que
existen entre ellas. Estos mapas nos pueden
ayudar a responder preguntas tales como:
❏ ¿De qué manera el tamaño o el
crecimiento de una población está
relacionado con la calidad del agua, la
extensión de los bosques o la condición
del suelo?
❏ ¿De que forma, o mediante qué tipo de
actividades el crecimiento de la
población humana conduce, en algunos
casos, a la reducción de los bosques y,
en otros, a su aumento?
❏ ¿En qué condiciones los desechos
generados por los seres humanos
producen enfermedad y muerte, o bien
salud y bienestar?
❏ ¿Qué impacto tiene la composición de
una población, por edad y sexo, en sus
niveles de producción y consumo?
❏ ¿Qué impacto han tenido las leyes y
políticas en materia de salud y
educación sobre la población, la
producción, el consumo y el medio
ambiente?
Provistos de un buen conjunto de mapas y
de cierta información sobre lo que hemos
hecho en el pasado, podemos responder
estas preguntas, aumentando así la
comprensión que tenemos de nuestra
condición actual. Pero el propósito que
abrigamos va más allá de la comprensión.
Queremos mejorar las cosas. Una Estrategia
para el Desarrollo Nacional Sostenible
implica una intervención activa de nuestra
parte para construir un futuro mejor.
Muchos países y grupos están intentando
planificar directa y racionalmente con
miras al desarrollo sostenible. Planificar

para el futuro también implica
responder preguntas de otro tipo:
❏ ¿Cómo será el futuro si continuamos
produciendo, reproduciéndonos y
consumiendo como lo hacemos hoy? ¿Y
cómo sería el futuro si cambiáramos
nuestros modelos actuales de
producción, reproducción y consumo?
❏ ¿Cuáles son las implicaciones que
tendrán para la salud humana los
recientes aumentos en el uso de
combustibles fósiles? ¿Cuál será el
impacto futuro sobre la salud si
aumentamos o disminuimos el uso de
combustibles fósiles?
❏ ¿Cuáles son las implicaciones futuras de
los continuos niveles de fertilidad, del
incremento o la disminución de los
niveles de fertilidad? ¿Cuáles son las
implicaciones para la salud, la
educación, la producción y la
protección ambiental?
❏ ¿Cuáles son las implicaciones futuras de
las tasas actuales de deforestación o
desarrollo en las tierras húmedas? ¿Qué
impacto tendrán estas tendencias en la
salud y el bienestar de los seres
humanos?
Para responder estas preguntas, tenemos
que ser capaces de utilizar muchos vínculos
complejos entre la población y el medio
ambiente con el fin de avizorar escenarios
futuros. Para ello necesitamos modelos que
nos permitan extrapolar las relaciones
población-medio ambiente que hoy día
podemos determinar. Necesitamos modelos
que nos permitan realizar simulaciones del
futuro.
Como lo anotamos en la Parte I,
ninguno de los vínculos entre la población
y el medio ambiente son simples y directos.
Para tener un impacto sobre el medio
ambiente, todas las condiciones de la
población operan a través de formas de
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organización social y tecnología. De igual
manera, para tener un impacto sobre el
tamaño o las condiciones de una población,
todas los factores ambientales operan
mediante alguna forma de organización
social o de tecnologías creadas por el
hombre. El vínculo entre los desechos
humanos y la salud de un país, por ejemplo,
dependerá del tamaño de la población, del
tipo de desechos producidos, de la
infraestructura de agua potable, y de la
infraestructura para la conservación de la
salud y para la disposición de los desechos.
También dependerá del nivel de nutrición,
y por lo tanto, del tipo de producción

alimenticia de un país y de los precios de
los alimentos a nivel mundial. Si esto no
fuera suficiente, también tendríamos que
añadir los desechos provenientes de otras
sociedades. La destrucción de la capa de
ozono que aumenta la incidencia de
enfermedades oculares y de cáncer dérmico
en el Hemisferio Sur tiene su origen en gran
parte en las emisiones de
clorofluorocarbonos que se produjeron en
el Hemisferio Norte. Así, incluso la relación
más o menos restringida entre la salud y los
desechos es muy compleja y comprende
muchos recursos naturales, tecnologías y
formas de organización social.
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Características de los Marcos de Trabajo
y los Modelos
Actualmente tenemos a disposición un
conjunto de herramientas que permiten
trazar muchas relaciones entre la población
y el medio ambiente. En este punto cabe
distinguir entre los marcos de trabajo y los
modelos. Cuando hablamos de marcos de
trabajo, nos referimos a complejos de ideas
que nos sugieren cómo se relacionan
diferentes condiciones. Debemos distinguir
entre dos tipos de esquemas utilizados
comúnmente: los sectoriales y los
institucionales. En el primer caso,
consideramos diferentes sectores de la
economía, como la agricultura, los bosques,
la minería, la industria, la energía o el
transporte. Para cada sector se pueden
describir ciertas condiciones (como la
necesidad de fuerza de trabajo o la
provisión de bienes) con flechas que
conectan un sector con otro. En el segundo
caso, identificamos instituciones humanas
específicas que influyen en la relaciónmedio ambiente. En este caso podemos
establecer vínculos entre los mercados, los
sistemas políticos, el estatus femenino, los
valores y el orden económico internacional,
por un lado, y ciertas consecuencias para el
medio ambiente, por el otro. Más adelante
tendremos oportunidad de abordar ambos
tipos de esquemas.

Esquemas
Los esquemas son útiles porque nos
sugieren la manera en que podrían estar
vinculadas ciertas condiciones específicas;
también nos sugieren el tiempo en que
cadenas indirectas de vínculos podrían
ocultarse detrás de cualquier impacto
ambiental. Su utilidad reside en sugerir
conexiones que de otra manera no
tendríamos en cuenta, o en plantear
preguntas acerca de cómo se influyen
mutuamente las condiciones actuales de
vida y las del medio ambiente. Los

esquemas sugieren e ilustran, y de esta
forma pueden llevarnos a formular
preguntas sobre cómo se interrelacionan la
población y el medio ambiente en un
ámbito nacional general.
Sin embargo, los esquemas, según el
significado que damos a este término, no
son declaraciones precisas sobre
condiciones determinadas o sobre sus
interrelaciones. Por lo tanto, no pueden
ofrecernos respuestas específicas a
preguntas que buscan saber lo qué ocurrirá
en el futuro en ciertas condiciones. Para
estas preguntas, necesitamos ser más
específicos tanto en lo que tiene que ver
con las condiciones como en lo
concerniente a las interrelaciones; y si
queremos ser específicos en estos campos,
necesitamos modelos.

Modelos
Se han desarrollado modelos que
determinan el valor preciso o la naturaleza
exacta de cualquier condición ambiental o
humana, así como la dirección y la eficacia
de los vínculos entre dichas condiciones.
Hoy en día el computador ha facilitado en
gran medida el proceso, puesto que está en
capacidad de realizar cálculos matemáticos
complejos a gran velocidad, posibilitando el
funcionamiento de escenarios futuros con
bastante facilidad y con la ayuda de
conjuntos útiles de cifras y gráficos. Los
modelos por computadora han acrecentado
mucho nuestra capacidad de mirar las
posibles implicaciones que tendrán en el
futuro las condiciones actuales,
permitiéndonos a la vez examinar las
posibles implicaciones que tendrán en el
futuro las intervenciones deliberadas que
hagamos en el presente.
Los modelos más elaborados que se
utilizan actualmente son los Modelos de
Circulación Global (Global Circulation

59

60 / Parte III Articular la Población y el Medio Ambiente
Models), que se utilizan para determinar las
relaciones entre las emisiones de gases de
invernadero y el cambio climático. Estos
modelos emplean miles de ecuaciones con
datos tomados de cientos de puntos de
observación en tierra, mar y aire. Con la
ayuda de potentes computadores, pueden
determinar posibles escenarios futuros para
la temperatura y la precipitación a nivel
mundial o regional. Han sido utilizados por
grupos como el Panel Intergubernamental
sobre Cambio Climático (IPPC), para
ayudar a la planificación de convenios
internacionales que podrían mitigar el
impacto humano en el medio ambiente.
Los Modelos de Circulación Global son las
herramientas más sofisticadas y avanzadas
para el estudio de las relaciones poblaciónmedio ambiente, pero no son muy útiles
para la planificación a nivel nacional.
Todavía son demasiado rudimentarios para
poder predecir cambios climáticos en áreas
minúsculas del planeta. Para la
planificación a nivel nacional, necesitamos
modelos un poco más simples que trabajen
a pequeña escala.
Sin embargo, los modelos no dejan de
tener desventajas ni de ser objeto de duras
críticas, algunas de las cuales son muy
graves. Dos de ellas tienen especial
importancia para nuestro propósito.
1. Simplificación
Una crítica importante gira en torno a la
eficacia y la ineficacia de un modelo: la
simplificación que hacen de lo que siempre
son situaciones altamente complejas.
Ningún modelo puede, ni tampoco intenta,
capturar todas las complejas relaciones,
condiciones y movimientos de una
situación real. Los modelos funcionan
precisamente porque simplifican la
realidad. No sería posible construir un
modelo que abarcara todas los factores
determinantes de una acción. Incluso la
conducta humana más simple
sobreentiende condiciones que van desde
las sutiles reacciones químicas hasta la
acción muscular, pasando por las
condiciones sicológicas, el número actual,

las acciones y las condiciones de otros seres
humanos, las condiciones microeconómicas, las condiciones económicas
globales, el clima local, los modelos de uso
de la tierra y las condiciones climáticas
globales. Esta sólo es una lista muy
resumida. El número de condiciones que
podrían cuantificarse e integrarse en un
modelo de la conducta humana es acaso
ilimitado. No hay manera de que pueda
integrarse todo en un único modelo. Pero
los modeladores sostienen que no existe
necesidad para ello. Se debe hacer una
selección de apenas una cuantas
condiciones. La realidad debe simplificarse
si queremos comprenderla al fin y al cabo,
sobre todo, si es nuestro objetivo utilizar
modelos que nos ayuden a pronosticar el
futuro. Esta simplificación es, después de
todo, muy común en la mayoría de las
actividades humanas. Utilizamos una
simple medida de la temperatura del
cuerpo para predecir cuán eficaz será
nuestro desempeño físico. Utilizamos
simples medidas del peso corporal para
saber cuán bueno es el crecimiento de los
niños. Podemos predecir con gran exactitud
cómo votarán millones de personas en una
elección a partir de una simple muestra
tomada al azar de mil individuos. Podemos
predecir cómo responderá la gente a los
cambios en los precios a partir de algunos
datos acerca de los precios actuales y del
consumo. Podemos predecir el tamaño y la
composición de una población en el futuro
si conocemos algunas cosas sobre la
población actual. Podemos hacer estas y
otras predicciones no porque lo sepamos
todo, sino porque hemos seleccionado un
pequeño número de condiciones críticas y
hemos generado una cantidad adecuada de
información sobre dichas condiciones. La
simplificación es, por necesidad, una
práctica común en nuestra forma de pensar
y actuar.
La simplificación que utilizan los
modelos nos permite cuantificar un
número limitado de condiciones y las
interrelaciones dinámicas que existen entre
ellas. De esta manera podemos formular
una serie de preguntas que tienen una
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premisa condicional. Las respuestas se
pueden sacar a partir del modelo elaborado
para períodos futuros. Obviamente, las
respuestas son sólo enunciados de
probabilidad -si cambiamos esta política o
hacemos esta inversión, esto es lo que
probablemente ocurrirá, si hemos tomado
en cuenta las condiciones correctas y
tenemos la cantidad exacta de condiciones
y conexiones. Esto nos lleva a una segunda
crítica de los modelos.
2. Uso de los datos correctos
La utilidad de cualquier modelo depende
de su exactitud (o validez, para usar un
término más técnico). Esto se aplica tanto
para las condiciones actuales como para las
relaciones entre ellas. ¿Incluye un modelo
demográfico las cifras correctas sobre la
población, la distribución correcta de
hombres y mujeres, y la composición
demográfica por edades? ¿Son correctas las
tasas de natalidad y mortalidad según la
edad, el sexo, la educación y el ingreso?
¿Son correctos los supuestos con respecto a
los cambios futuros en las tasas de
natalidad y mortalidad, sobre todo en
relación con los cambios esperados en las
condiciones económicas? Si las cifras de las
condiciones actuales están equivocadas, no
es probable que acertemos en las
predicciones. Si no tenemos las relaciones
correctas entre las condiciones actuales (v.g.
las tasas de mortalidad y el ingreso), no
tendremos predicciones válidas.
Una de las serias desventajas de un
modelo cuantitativo reside en el hecho de
que su resultado siempre está dado en
cifras muy precisas, aunque sean
incorrectas. Esto se notó anteriormente en
relación con las proyecciones demográficas,
pero lo mismo vale para cualquier tipo de

modelo. Como las predicciones están
codificadas en números (conocidos
técnicamente como variables de intervalos),
pueden ser enunciadas de una forma muy
precisa. Su precisión les da un aire de
exactitud que bien pueden no merecer.
Una forma de tratar el problema de la
exactitud o la validez es construir un
modelo que abarque las condiciones del
pasado. Por ejemplo, el modelo WORLD3
utilizado en The Limits to Growth (Meadows
1972) y Beyond the Limits (Meadows 1992)
abarca el período que va del año 1900 al
año 2100. Una vez ingresadas todas las
cifras (de las condiciones y sus
interrelaciones), se operativiza el modelo
para el período 1900-1990. Luego se puede
comparar el resultado con lo ocurrido en la
realidad y así validar su utilización. En este
caso, la experiencia de los últimos noventa
años se puede utilizar para determinar la
exactitud de las cifras del estudio, haciendo
ajustes donde sea necesario. Una vez que se
lo ha validado podemos tener más
confianza en la exactitud de las
predicciones.
La confianza nunca será completa, claro
está. Existen aún errores en las cantidades.
Además, todo tipo de cambios no previstos
pueden aparecer en el mundo real,
invalidando así las predicciones del modelo.
Esta no es razón para rechazarlos pero sí
utilizarlos con sensibilidad e inteligencia.
En este punto examinaremos un modelo
que muestra una especial utilidad dentro de
las estrategias para el desarrollo nacional
sostenible; el IIASA de población, medio
ambiente y desarrollo, diseñado para el
caso de la isla Mauricio con auspicio del
FNUAP 3.
Empecemos ahora con el esquema más
simple, para luego avanzar progresivamente
hacia modelos más complejos.
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3. El FNUAP ha sido un
organismo
especialmente
innovador al apoyar el
desarrollo de modelos
de simulación
computarizados que
permitan la generación
de escenarios a partir
de ciertas condiciones
escogidas. El FNUAP
apoyó el desarrollo del
sistema computarizado
de la FAO para la
Planificación,
Asistencia y
Capacitación Agrícola y
Demográfica (CAPPA)
así como el modelo del
IIASA.
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Marcos de Trabajo Comunes: I = PAT
4. Véase también
Ehrlich y Ehrlich, 1990
y 1991.
5. La conocemos como
identidad ya que es
cierta por definición.
En la ecuación los
valores de P y C se
cancelan mutuamente,
y quedamos con el
enunciado I = I.

I = PAT
Uno de los esquemas más utilizados es la
ecuación I=PAT, sugerida inicialmente hace
dos décadas por Paul Ehrlich y John
Holdren (1971) (4). La ecuación
simplemente sostiene que el impacto sobre
el medio ambiente es igual a la población,
multiplicada por la abundancia y el
consumo. Otra forma de expresar lo mismo
es mediante la siguiente igualdad5:
I= P x C x I
1 P C
En esta ecuación,
I es el impacto sobre el medio ambiente;
P es el tamaño de la población;
La abundancia está indicada por el
Consumo per Cápita, o C/P; y la
Tecnología, por el nivel de Impacto
sobre el Consumo o I/C.
A este nivel la teoría afirma que el
crecimiento demográfico no puede
continuar sin ocasionar un serio impacto
sobre el planeta, puesto que es imposible
reducir infinitamente el consumo per cápita
y el impacto de la tecnología. Como
recientemente lo dijo Ehrlich con bastante
claridad (1994),
...el desarrollo sostenible no puede
continuar sin que se ponga límite al
crecimiento demográfico...Incluso si
criásemos seres humanos en masa al
igual que hacemos con los pollos,
necesitaríamos cierto flujo mínimo de
energía y materiales por persona (A); y la
segunda ley de la termodinámica dicta
los límites absolutos a la eficiencia con la
cual la tecnología (T) puede mantener
dicho flujo.
Aunque el argumento principal de Ehrlich
se basa en la necesidad de limitar el

crecimiento demográfico, la identidad
también puede servir para defender los
límites al consumo o al impacto de la
tecnología. También puede servir para
mostrar que los países pobres, con tasas
más rápidas de crecimiento demográfico,
tienen un impacto menos nocivo sobre el
medio ambiente que los países ricos con
altos niveles de consumo y tecnologías más
destructivas. De esta manera uno de los
valores principales de la ecuación I=PAT es
mostrar que la población no es la única
condición que produce el impacto
ambiental; la producción y el consumo
también son importantes. Esto nos
recuerda una afirmación anterior tomada
del documento de la UICN, Cuidar la Tierra
(1991):
La Tierra tiene límites...Para vivir dentro
de esos límites se necesitan dos cosas: que
el crecimiento demográfico se detenga en
todos los rincones del planeta y que los
ricos estabilicen...su consumo de los
recursos (pg. 5).
De manera que este esquema es de valor
limitado. Simplemente afirma que el
crecimiento de la población, el consumo y
el impacto tecnológico no pueden
continuar aumentando sin alcanzar los
límites de la capacidad de carga de la Tierra.
Sin embargo, se ha utilizado el esquema
I=PAT de formas que han incrementado su
capacidad de mostrar lo que son las
relaciones entre la población y el medio
ambiente.

La adaptación de Clark:
Experiencias Históricas
Nacionales
En 1992 William Clark publicó los
resultados de un análisis histórico de doce
países basado en la teoría de Ehrlich (1992).
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El análisis se ocupó principalmente de la
producción de dióxido de carbono como la
fuente del impacto. Dicha producción es
una medida útil del daño ambiental, puesto
que el aumento de las emisiones de dióxido
de carbono proviene directamente del
nacimiento de la nueva sociedad urbanoindustrial en los últimos dos siglos; y en
general se considera que este aumento
conlleva al calentamiento del planeta a
largo plazo.
Clark se pregunta cuánto dióxido de
carbono ha sido emitido en los últimos
cincuenta años en cada uno de los doce
países que toma para su análisis. También
se pregunta cuáles son los aportes relativos
de los tres componentes -población,
abundancia o consumo, y tecnología- en la
producción de esta cantidad de dióxido de
carbono. Clark escoge doce países que
representan doce tipos diferentes de
sistemas económicos y niveles de
desarrollo. Canadá, Japón, el Reino Unido y
los Estados Unidos representan a los países
altamente industrializados; China, Polonia
y la Unión de Repúblicas Soviéticas
Socialistas representan a las economías de
planificación central; Brasil, India e
Indonesia son los representantes de los
países pobres en desarrollo; y Kenya y Zaire,
los países pobres más estancados. Las cifras
que utiliza Clark para cada uno de los
elementos de la ecuación son fácilmente
comprensibles y disponibles.
Para la población utiliza simplemente
los números de crecimiento, sin distinguir
el aumento natural o la migración, y sin
especificar las distribuciones por sexo o
edad.
Para la afluencia o consumo, utiliza la
cifra total del Producto Interno Bruto per
cápita, lo cual implica que el consumo
equivale al desarrollo económico y hace
relativamente fácil medir sistemas de datos
actuales específicos. También tiene la
ventaja de que utiliza una cifra a la que
recurren la mayoría de naciones para medir
el éxito en la consecución de un objetivo
nacional: el desarrollo económico.

Para la tecnología, Clark utiliza una cifra
estimada de la cantidad de dióxido de
carbono producido por unidad de producto
interno bruto. A escala nacional, se puede
considerar dicha cifra como la eficiencia
energética de la tecnología, siendo también
en la actualidad una medida importante
que nos permite pensar acerca de la energía
y la sostenibilidad (Smith 1993). Mientras
menos eficiente sea nuestra tecnología, será
necesaria más energía y emitiremos más
dióxido de carbono por unidad de riqueza.
A lo largo de la historia se ha encontrado
que los países son menos eficientes en
energía durante las primeras etapas de su
desarrollo, pero se vuelven más eficaces
conforme avanzan (ver cuadro siguiente).
De modo que esta medida de las emisiones
de carbono por unidad de riqueza es un
eslabón clave en la relación poblaciónmedio ambiente-desarrollo.
Los resultados del análisis de Clark no
son nada sorprendentes. En todos los casos
no hubo condición individual alguna -sea la
población, el consumo o la tecnología- que
fuera la causa principal del impacto
ambiental. Cada una es dominante en
algún punto temporal o espacial para los
países estudiados. Por ejemplo, desde 1955
el crecimiento de la población ha sido la
causa dominante de las mayores emisiones
de dióxido de carbono en Kenya y Zaire. El
mayor consumo y el mayor desarrollo
económico han sido los factores principales
en el Japón y la China. De igual manera,
una mayor eficiencia energética que
reduzca las tasas de crecimiento de las
emisiones de carbono ha sido la condición
dominante en Canadá y los Estados Unidos.
Dos lecciones importantes nos deja este
análisis. La una refuerza la idea básica que
ya expusimos: las relaciones poblaciónmedio ambiente son diferentes en cada
caso. Hay pocas generalizaciones forzadas
que puedan ser válidas para todos los casos.
Cada país deberá determinar cuáles
componentes tienen actualmente el
impacto más grande sobre el medio
ambiente, para que luego decidan
intervenciones, políticas y proyectos
adecuados.
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Un Eslabón Clave: Energía, Población,
Desarrollo y Medio Ambiente
El uso de energía parece amenazar la sostenibilidad
Fue una revolución en la energía -el aumento de los
combustibles fósiles- lo que produjo la sociedad urbanoindustrial, que ofrece mejores condiciones de vida pero también
presenta grandes desafíos para la sostenibilidad. Para alcanzar
el desarrollo económico que desean ahora todos los países y
ofrecer los medios necesarios para la manutención de un mayor
número de gente en el planeta, es necesario usar más energía.
Pero el consumo de energía produce el tipo de degradación
ambiental que amenaza la sostenibilidad. Aumenta la
contaminación y la emisión de gases de invernadero,
amenazando con grandes cambios climáticos. Los niveles y las
tasas actuales de crecimiento del consumo de energía no son
sostenibles.
La eficiencia energética ofrece una esperanza para el
desarrollo sostenible
Históricamente es cierto que, conforme los países inician el
desarrollo económico, parecen necesitar más energía para
producir nuevos incrementos de riqueza o producción. El
consumo energético aumenta con mayor rapidez que la
producción de la riqueza en los primeros estadios del
desarrollo. Pero también es cierto que en el proceso de
desarrollo se alcanza un punto máximo en los niveles de
consumo de energía por unidad de riqueza; y desde este punto
la tecnología se vuelve más eficiente, y la cantidad de energía
necesaria para producir una unidad extra de riqueza disminuye.
El Reino Unido alcanzó dicho punto hacia 1860 y los Estados
Unidos hacia 1920. Todos los países industrializados muestran
hoy en día un descenso en la cantidad de energía necesaria para
producir una unidad de riqueza adicional. Más aún, el punto
máximo de ineficiencia energética parece estar bajando. Fue
menor para Alemania que para el Reino Unido y los Estados
Unidos, y menor aún para Francia, Japón e Italia.
Una mayor eficiencia energética es un requisito clave para que
tanto los países pobres como los ricos promuevan el bienestar
de sus poblaciones y ecosistemas.
Fuente: Smith 1993

La segunda lección es que este análisis es
un ejercicio relativamente simple que
puede hacer cualquier país, examinando su
pasado y su futuro próximo. En general, los
datos de la población y el producto interno
bruto están disponibles para los últimos

decenios y se proyectan para los próximos
cinco o diez años en los planes de
desarrollo nacional. También hay cifras
estimadas de la emisión total de dióxido de
carbono (tanto a partir del consumo de
combustible como de los cambios en la
superficie del planeta), las cuales permiten
obtener interpolaciones anuales que
arrojan una estimación aproximada de la
eficiencia energética. A partir de estos
datos, los países pueden desarrollar
escenarios futuros que muestren lo que se
puede esperar del crecimiento demográfico,
el desarrollo económico y los cambios de
tecnología que afectan la eficiencia
energética.

El Esquema Institucional de
Harrison
La identidad I=PxAxT ha resultado una
herramienta de análisis útil para demostrar
el vínculo entre la población, el desarrollo y
el medio ambiente, tanto para los países
por separado como para el planeta en su
conjunto. Sin embargo, el esquema tiene
sus limitaciones. Una de ellas es que la
población se considera sólo como una
condición -la tasa de crecimiento de la
población total. Igualmente, tanto la
riqueza como la tecnología se expresan
como simples proporciones que indican
una condición total, tal como el desarrollo
económico o la eficiencia energética total.
No dicen nada sobre las instituciones
humanas subyacentes. Es bien sabido que
el producto interno bruto per cápita dice
poco o nada acerca de la distribución de la
riqueza, y la simple proporción de
emisiones de carbono por dólar de riqueza
nos dice poco sobre el tipo de instituciones
y tecnologías con las que trabajamos. Es
posible, sin embargo, desarrollar esquemas
más grandes y complejos para identificar
las importantes condiciones de
organización social humana que subyacen a
todos los tres elementos de la ecuación
básica. Uno de estos ha sido desarrollado
por Paul Harrison en su libro The Third
Revolution (1992).
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Orden económico internacional

Valores

Nutrición
Saneamiento
Agua potable
Atención médica

Estatus femenino
Propiedad
Ingresos
Educación
Trabajo / Cargas

Planificación
familiar

Edad para el
matrimonio

Mortalidad

Señales
ambientales

Pobreza

Fertilidad

Política
económica

Democracia
Desigualdad

propiedad de
la tierra

Migración y
densidad

Participación

Control de las

Mercados

Regulaciones e impuestos

Precios

tierras comunales

Población

Tamaño de la familia y
separación entre
alumbramientos

Precios tarifas
de los productos

Consumo

Tecnología

Desechos
Recursos

Educación en salud y
nutrición

Densidad
Pobreza
Tecnología
Tenencia de la tierra

MEDIO AMBIENTE
atmósfera/biósfera/hidrósfera/litósfera
GAIA

Agotamiento
Contaminación
Degradación
Fuente: Harrison, 1992

Figura 3 (Organigrama)
El esquema general de Harrison está
esbozado en la figura 3. Propone un sistema
donde están interconectados una serie de
factores institucionales y no hay causas
finales. La población, el consumo y la
tecnología son tratados como un conjunto
de condiciones interconectadas que actúan
en el medio ambiente extrayendo los
recursos y emitiendo desechos, causando
agotamiento ambiental, contaminación o
degradación de los ecosistemas. De esta
manera se producen señales que operan a
través de una variedad de condiciones
sociales, afectando a la población, el
consumo y la tecnología, y completando de
esta manera el círculo.
Podemos echar una mirada a los
casilleros y las flechas del diagrama de
Harrison para ver las conexiones que él
considera importantes y la manera en que

ellas operan. El uso humano del medio
ambiente (esquina superior derecha)
produce señales que afectan las políticas
(control de las tierras comunales, las
regulaciones y los impuestos) y los cambios
de precios que, a su vez, afectan el consumo
y la tecnología. Las trayectorias (flechas)
que se dirigen hacia abajo a mano derecha
sugieren, por ejemplo, que la democracia y
la participación aceleran el impacto de las
señales sobre el consumo y la tecnología
para reducir la degradación. De igual
manera los valores juegan un papel
específico en determinar cuánta
democracia existirá. Nótese, además, que el
orden económico internacional también
incide en el sistema nacional. Se trata de
una fuerza externa con la que tienen que
habérselas todos los gobiernos. Por el lado
izquierdo del diagrama de Harrison, las
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6. Para una discusión
provechosa del
problema de las
señales en un sistema,
véase Meadows,
Meadows y Randers,
Beyond the Limits,
1992.

señales ambientales afectan, a través de los
valores, al estatus femenino, el cual, a su
vez, influye en una serie de condiciones que
en último término afectan al tamaño de la
población y la tasa de crecimiento
demográfico. En este esquema, Harrison
sugiere que el orden económico
internacional produce pobreza, y que ésta
tiene un impacto en la población a través
de cosas tales como la desigualdad, la
migración y la fertilidad.
Todas éstas son observaciones
importantes y en cualquier contexto
nacional podrían prestarse a interrogantes
útiles. ¿Cuál es el estado de las mujeres en
una sociedad determinada? ¿Cómo influye
dicho estado en la fertilidad y el
crecimiento demográfico? ¿Cómo en la
producción y el consumo? Más todavía,
¿qué es lo que determina el estatus de las
mujeres, los valores, o alguna otra
condición económica? Al plantearnos estas
interrogantes también podemos considerar
los cambios en las políticas que podrían
afectar el estatus femenino y, de esta
manera, lograr una mejor relación entre la
población y el medio ambiente.
No obstante, es preciso hacer hincapié
en que estos esquemas deben servir para
plantear interrogantes sobre un contexto
nacional específico. El proceso de
planteamiento de interrogantes es el más
importante, puesto que las respuestas a
cualquiera de estas preguntas no son
universales. Siempre dependen del lugar y
del tiempo; y en sí mismas muestran cómo
influyen otras condiciones en un resultado
determinado. Por ejemplo, el orden
económico internacional, a través del
comercio y la ayuda, ha estado asociado
con el aumento de la pobreza en algunos
países (v.g. en los países del Africa subsahariana) y con una creciente bonanza o
abundancia en otros (v.g. el Japón, Corea
del Sur, Taiwán). Comprender cómo opera
el orden económico internacional significa
también comprender por qué produce
pobreza en un lugar y abundancia en otro.
¿Qué políticas nacionales hacen ricos a
unos países y pobres a otros? Es obvio que
existen diferencias en las políticas
nacionales o en las respuestas al orden

económico internacional, y que operan a
nivel nacional y son, por consiguiente,
responsabilidad de los gobiernos
nacionales.
Lo mismo vale para la problemática
cada vez más crítica del estatus social y el
rol de las mujeres. Es evidente que las
condiciones institucionales que
discriminan a las mujeres jóvenes y adultas
reducen la capacidad de una sociedad para
promover el bienestar de su población y su
ecosistema. Pero las formas de reducir las
prácticas discriminatorias y mejorar la
posición de las mujeres en las sociedades
deben tener presente las condiciones
subnacionales y nacionales existentes. Los
objetivos generales se pueden esbozar en
documentos tales como la Declaración de
las Naciones Unidas sobre los Derechos
Humanos, hecha en Teherán el año de 1966;
pero la manera de traducirlos en acciones y
políticas específicas siempre debe ser
propia de un gobierno nacional.
Es preciso tomar en cuenta que en el
diagrama de Harrison (o en cualquier otro
esquema similar) existen, según el mismo
autor, vínculos en acción. En efecto, son
hipótesis. Harrison ofrece cierta evidencia
al respecto para lugares específicos; muchas
son más o menos aceptadas, como por
ejemplo, el saber recibido. En los países
comunistas se considera que la falta de
mercado libre y competencia, de propiedad
privada y derechos democráticos, son la
razón para que “...la degradación ambiental
haya sido particularmente mala” Esta es
una posición que Harrison ilustra con
ejemplos específicos, pero no es lo que
podríamos llamar una regla probada.
También podemos encontrar degradación
ambiental en situaciones de mercado libre y
abierto, con derecho a la propiedad privada
ampliamente reconocido. Muchas
condiciones institucionales pueden reducir,
aumentar, o de otra manera, distorsionar
las señales que provienen de la relación
población-medio ambiente6.
Además, el diagrama no siempre identifica
con claridad una condición y su relación
con otras. El casillero de los “mercados”, por
ejemplo, puede significar muchas cosas.
Según dijimos en el párrafo anterior, puede
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referirse a un mercado libre; y los mercados
pueden ser definidos por la magnitud de
libertad o imperfección. Pero existen
diferentes dimensiones de la libertad de
mercado; y hay otras formas de describir los
mercados, como la política económica y las
tarifas. El diagrama tampoco nos dice si un
camino en particular tiene un impacto
negativo o positivo, aunque a menudo
Harrison ofrece sugerencias en este sentido.
Ya hemos dichos que existe un camino que
va del orden económico internacional a la
pobreza. ¿Es positivo o negativo? Es fácil
encontrar ejemplos para ambos casos.
Ciertamente el comercio internacional, la
ayuda y la inversión fueron factores
determinantes en el aumento de la riqueza
del Japón, Corea del Sur, Taiwán, Singapur y
Tailandia. Pero podemos afirmar que hoy
día el ajuste estructural está arrastrando al
continente africano al abismo de la
pobreza. La flecha, sin embargo, es
sugerente y nos lleva a preguntarnos cuál es
el impacto del orden económico
internacional en cualquier país.
En fin, existen debilidades al igual que
en otros esquemas. Y aún quedan algunos
por ver. No obstante, estas teorías pueden
resultar útiles para ilustrar vínculos
importantes. El diagrama de Harrison
ofrece un ejemplo importante del tipo de
esquema que se puede trazar para
demostrar cómo la población, el consumo y
la tecnología se ven afectadas por diferentes
condiciones institucionales y cómo, a través
de ellas, tienen un impacto en el medio
ambiente.

El Marco de Trabajo Sectorial
de la FAO
La FAO se encuentra elaborando una serie
de artículos sobre población y medio
ambiente, destinados a poner el
conocimiento actualizado en manos de sus
trabajadores de campo y de los Consultores
del Equipo de Apoyo Nacional del FNUAP.
El primero de estos artículos (Marcoux,
1994) gira en torno a los recursos de agua,
considerados siempre como los más
importantes de todos los recursos naturales.

El artículo revisa la dinámica demográfica
que afecta la demanda y el abastecimiento
de agua así como el impacto que la oferta
del líquido vital tiene en la población.
Marcoux utiliza luego la ecuación I=PAT
para examinar los vínculos entre la
población y los recursos de agua.
En este punto la teoría se basa en tres
sectores donde las relaciones poblaciónagua muestran diferentes tipos de
problemas: el uso doméstico, la agricultura
y la industria.

El agua de uso doméstico
En este caso el Impacto es igual al Tamaño
de la Población multiplicado por el
consumo per cápita (A), y por las
tecnologías (T). Para escenarios futuros
simples, podemos asumir diferentes niveles
de crecimiento demográfico, consumo y
tecnología. Más útil todavía es, no obstante,
preguntarse qué influye en los niveles de
consumo de agua y de tecnología. El
consumo per cápita puede variar
considerablemente, pudiendo compararse
con el requisito estándar de 11 metros
cúbicos anuales (treinta litros diarios) para
el uso doméstico, propuesto por la
Organización Mundial de la Salud.
Actualmente el estándar mundial es de 52
metros cúbicos, variando según las regiones
mundiales, con un consumo de 17 m3 en
Africa a 167 m3 en Norteamérica. Algunos
países muestran un margen aún mayor.
Para la planificación a nivel nacional,
podemos considerar cosas tales como el
ingreso familiar (ricos y pobres) y la
ubicación (urbano/rural u otras regiones)
como determinantes de primer orden. La
tecnología se refiere a la infraestructura de
servicios públicos que ofrece a los
individuos el acceso al agua. Examinando
primero las condiciones locales, como por
ejemplo la manera en que influye el ingreso
familiar en el consumo de agua, o la
inversión en infraestructura pública en las
tecnologías y el consumo, podemos realizar
un ejercicio de construcción de escenarios
futuros para mostrar el impacto relativo del
crecimiento demográfico, la influencia de
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los cambios de tecnologías y consumo en el
impacto ambiental sobre el agua. Este
ejercicio también puede indicarnos los
requerimientos de inversión necesarios
para satisfacer ciertos niveles de consumo
según los índices de crecimiento
demográfico proyectado.

El agua de consumo agrícola
Para la agricultura el elemento (A) o
abundancia está indicado por el consumo
de alimentos per cápita, mientras que (T)
indica la demanda de irrigación para los
alimentos. Se pueden desarrollar escenarios
futuros en base a diferentes supuestos
acerca del consumo de alimentos y las
distintas demandas de irrigación para
diferentes cultivos. Este desarrollo de
escenarios se puede efectuar
posteriormente para cada cultivo, en
especial para aquellos que tienen diferentes
necesidades de irrigación. Finalmente, se
pueden desarrollar varios escenarios según
distintos supuestos sobre la producción
doméstica frente a la importación de
cultivos. La especificación de cultivos en el
escenario ofrece muchas oportunidades de
examinar el impacto relativo de la
población y los cambios principales en el
consumo y las tecnologías, los cuales
pueden ser manipulados a través de la
planificación nacional.

El agua de consumo industrial
Para la industria, A es el consumo per
cápita de un producto específico y T la
demanda de agua para dicho producto.
Como en la agricultura, se puede
especificar el producto según sea doméstico
o importado. También se sabe que las
necesidades de agua para ciertos productos
varían considerablemente. Por ejemplo, la
producción de chips para computadores
necesita inmensas cantidades de agua de
alta calidad; las instituciones financieras en
climas moderados o templados necesitan
muy poca agua. Como lo observa Marcoux,
puede haber un cálculo I = PAT para cada
producto. La mezcla de productos de

consumo industrial puede variar
ostensiblemente y convertirse en un
elemento de la planificación nacional. De
esta manera la teoría del I=PAT puede servir
para calcular el impacto relativo de la
población, la abundancia y la tecnología en
la demanda de agua, en una variedad de
sectores con una amplia gama de
condiciones y productos como los
determinantes del impacto.

Limitaciones de la ecuación
I = PAT
En todos los casos que hemos tratado hasta
ahora, la teoría que se basa en la ecuación
I=PAT tiene sus ventajas pero también sus
límites. Uno de estos tiene que ver con la
definición de P, es decir, la población. Lutz y
sus colegas del IIASA nos han ofrecido
recientemente un dramático ejemplo al
respecto (MacKellar et al. 1995).
Normalmente la P en la ecuación
representa el número de personas que
constituyen una población. Pero los hogares
son importantes unidades de consumo; el
número de hogares está creciendo en las
regiones más desarrolladas, pero sigue
constante en las menos desarrolladas. Esto
se debe en parte al envejecimiento y a la
tendencia cada vez mayor que tienen las
personas adultas a vivir solas. Pero también
se debe al divorcio y a las bajas tasas de
matrimonio. La idea es que si la unidad de
medida de la población son las personas,
ésta explica apenas un tercio de la
expectativa de emisiones de dióxido de
carbono en los últimos veinte años; pero si
la unidad es el hogar, entonces la población
contribuye con las tres cuartas partes. Los
autores introducen una advertencia
importante:
¿debe ser la unidad de medida el
individuo, el hogar, la comunidad o
algún otro componente? Hasta que se
sepa más sobre la naturaleza de las
actividades que dan origen a los
impactos ambientales, la respuesta no
será definitiva.
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En un principio, la ecuación I = PAT es una
aproximación útil y presta atención al
número de condiciones que producen un
impacto ambiental. Pero solamente es una
primera aproximación y es probable que no
sirva para la formulación de políticas serias.
Una limitación más grave es que la
ecuación resuelve, por definición, el
problema de los vínculos. Puesto que la
ecuación es una identidad, es obvio que la
población, la abundancia y la tecnología no
pueden aumentar todas en conjunto sin
que se produzca un incremento de I;
tampoco ninguna puede continuar
aumentando, puesto que las demás no
pueden reducirse a cero o menos de cero.
Por lo tanto, la ecuación es útil para llamar
la atención sobre los límites del
crecimiento, pero no puede decir dónde se
hallan dichos límites o lo que los hace
mayores o menores.
Más aún, se supone que cada uno de
los elementos -P, A y T- son independientes.
De modo que no podemos plantearnos la
pregunta de qué impacto tendría, por
ejemplo, el crecimiento de la población en
el consumo o la tecnología. Esta es, claro

está, una de las controversias básicas en la
teoría de la población. Malthus suponía que
el mismo crecimiento de la población
reduciría la abundancia. La principal
alternativa teórica en la dinámica
población-medio ambiente, la de Esther
Boserup (antes, la de William Godwin),
sostiene que el crecimiento demográfico
ejerce presión sobre los recursos naturales y
conduce al desarrollo de nuevas tecnologías
para generar mejores condiciones de vida,
ya sea abriendo el acceso a nuevos recursos
(v.g. nuevos botes para pescar fuera de los
ríos hacia los mares, o desplazar los cultivos
de arroz de las variedades secas a las
húmedas) o aprovechando mejor los
antiguos (v.g. elevando la productividad de
las cosechas o desarrollando técnicas de
preservación para reducir los desechos).
¿Son posibles estos cambios? ¿qué puede
promoverlos o detenerlos?. Estas son
preguntas que no pueden plantearse con
ayuda de la ecuación I=PAT. Para preguntas
de este tipo, necesitamos herramientas más
sofisticadas como las que encontramos en
la construcción de modelos.
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Modelos de Dinámicas de
Población-Medio Ambiente
Los modelos nos permiten simular
condiciones, ofreciéndonos la posibilidad
de anticipar situaciones. Podemos echar un
vistazo a los posibles resultados de las
tendencias actuales y tratar de estimar cuál
será el resultado que tendrán cambios
deliberados en las políticas u otras
condiciones que tal vez no podemos
controlar. También podemos mirar hacia
atrás en el pasado y calcular cómo habrían
sido las condiciones si se hubiera optado
por otras políticas o intervenciones.
Una función especialmente útil de los
modelos de simulación es que nos ayudan a
no “sobrepasarnos”. Y en efecto, se da esta
situación cuando el movimiento de una
condición particular, como el crecimiento
demográfico o el uso del agua, que podrían
crecer bajo condiciones favorables,
desarrollan un impulso suficientemente
grande como para que sea difícil detenerlos,
aunque los recursos ya no pueden sostener
el crecimiento. Así por ejemplo, pequeñas
cantidades de contaminación que fluyen a
una laguna podrían acumularse lentamente
hasta alcanzar un punto crítico,
destruyendo un equilibrio que mata a la
laguna. La pesca excesiva de un recurso
ictiológico puede pasar desapercibida hasta
que se alcanza un punto en que una especie
está lo suficientemente agotada que no
puede sobrevivir. Si podemos ver las
implicaciones futuras del aumento de una
actividad específica, podemos evitar ir más
allá de los límites, reduciendo el
crecimiento antes de que alcancemos los
puntos críticos.
Los modelos pueden ser muy simples o
muy complejos, pero todos contienen
ciertos elementos básicos. Deben tener una
serie de condiciones iniciales, como el
tamaño de una población, la riqueza de una
sociedad, la extensión de un bosque, la
cantidad de contaminación o la producción
de algún artículo como el hierro o el maíz.

También deben tener un conjunto de
parámetros, estimaciones o medidas de la
relación cuantitativa entre las condiciones
iniciales. Todas estas condiciones son parte
de una serie de ecuaciones. Por ejemplo,
una ecuación mostrará que una población
futura será el resultado de la población
actual más la tasa de natalidad, menos la
tasa de mortalidad dividida para un período
específico. Otra ecuación determinará la
relación entre cosas tales como la riqueza
de la sociedad y las tasas de natalidad y
mortalidad, generalmente con parámetros
de un decimal (v.g. un aumento en la
riqueza o la producción per cápita
producirá un descenso del 0.08 en la tasa de
natalidad). Estos parámetros deben
conocerse a partir de estudios empíricos, o
bien ser supuestos o estimados. La
estimación de parámetros hace que las
simulaciones sean muy riesgosas, puesto
que no suelen reflejar más que las
preferencias del modelador.
Los modelos de simulación están
diseñados para determinar cambios
futuros. Pero usualmente empiezan con un
período anterior, que ofrece información
sobre los cambios reales ocurridos en el
pasado, ayudando a validar el modelo. Así
por ejemplo, el modelo WORLD3 (Meadows
1972) empieza en 1900 y llega hasta el año
2100, con lo cual tenemos noventa años de
experiencia real para sustentar la exactitud
de los parámetros. El modelo de poblaciónmedio ambiente-desarrollo del
International Institute of Applied System
Analysis (IIASA), utilizó datos recogidos
desde 1962 y llega hasta el año 2050. De
esta manera el modelo quedó validado
con casi treinta años de experiencia
real. Posteriormente, aplicando el
modelo con diferentes supuestos desde
1962 a 1990, el equipo pudo sugerir lo
que podría haber cambiado si el cambio
demográfico o las políticas económicas no
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hubieran sido las mismas durante este
período.
La complejidad del modelo se refleja en
parte a través del número de ecuaciones
que contiene.
El conocido modelo WORLD3,
desarrollado por Meadows, Meadows y
Randers (1972 y 1992), es considerado un
modelo mediano y contiene 149 ecuaciones
que enlazan 225 variables en cinco sectores:
población, agricultura, economía,
contaminación persistente y recursos norenovables. Es un complejo modelo de
sistemas para el mundo entero, con
retroalimentación positiva o negativa en
cada uno de los sectores y entre ellos.
Nótese que, sin embargo, es un modelo
global, y por lo tanto, no especifica
condiciones o diferencias regionales.
Los modelos de simulación más grandes
y complejos que existen son los modelos de
circulación global. Estos intentan predecir
cambios climáticos futuros bajo diferentes
condiciones atmosféricas y oceánicas.
Contienen miles de ecuaciones, con
parámetros para las relaciones entre los
gases atmosféricos, la temperatura, la
circulación en diferentes capas atmosféricas
y oceánicas. Para ponerlos a funcionar,
necesitan de las computadoras CRAY, más
grandes y rápidas, y los cálculos pueden
tomar días enteros.
Ni el modelo WORLD3 ni los modelos de
circulación global sirven para la
planificación nacional orientada al
desarrollo sostenible. Una vez más,
recordemos que la dinámica poblaciónmedio ambiente es especifica para cada
caso. El impacto del crecimiento o
decrecimiento demográfico no será el
mismo en todos los casos. Dependerá de un
amplio margen de condiciones locales
diferentes. La planificación nacional debe
realizarse con modelos nacionales.
Por diversas razones el auge de la
modelación para el desarrollo sostenible,
que empezó con una gran discusión y una
amplia controversia a principios de 1970, se
extinguió e hizo pocos progresos durante
casi las dos siguientes décadas. Sin

71

Diseño de un modelo del colapso ecológico saheliano
Al occidente de Nigeria, en la frontera con Mali, se ha desarrollado
a lo largo de los siglos un ecosistema nómada de crianza de
ganado. La existencia es precaria. La lluvia a menudo es escasa y
está distribuida desigualmente. Los nómadas llevan el ganado de
un lado a otro en busca de buenos pastizales dentro de una amplia
área que es, en su esencia, una área comunal sobre la cual no
existen derechos de propiedad privada. En períodos de lluvia
abundante, los seres humanos y el ganado se multiplican, a
menudo sobreutilizando los pastizales, degradando la tierra y
llevando la situación al borde del colapso. En los primeros años de
la década de los setenta, la región sufrió una severa sequía. Miles
de personas murieron, muchas más se convirtieron en refugiados
ecológicos y las pérdidas de animales fueron inmensas. Este fue un
caso típico de la tragedia que viven las tierras comunales.
En 1974 Antonio Picardi (1974) emprendió un estudio para tratar
esta “tragedia de las tierras comunales” con un modelo ecológicosocial-económico explícitamente interactivo. Se llevó a cabo en el
Instituto Tecnológico de Massachusetts, donde otros científicos
sociales desarrollaban el modelo de sistemas que los Meadows
estaban utilizando para su estudio del Club de Roma, The Limits to
Growth (1972).
El modelo de Picardi contenía un segmento ecológico sobre el
sistema nómada de los Sahel, un segmento económico típico, un
segmento sobre capital natural y un segmento innovador sobre
políticas (impuestos, ayuda alimenticia, programas de salud y
nutrición, asistencia veterinaria y excavación de pozos). Obtuvo
información para el modelo desde 1920, con lo cual ofrecía medio
siglo de datos sólidos para validar su análisis. Algunos
descubrimientos fueron tan escalofriantes como interesantes.
La causa original del colapso económico y ecológico de los años
setenta no fue la crudeza de la sequía. Había habido sequías de
igual severidad en el pasado en un ciclo de aproximadamente
treinta años, sin que se produjeran las cuantiosas pérdidas del
período que nos ocupa. Las simulaciones mostraban que la sequía
afectaba la cronología de las catástrofes, pero no su severidad. La
catástrofe tenía su origen en los efectos acumulativos de unos
cuantos años de lluvias copiosas que ocasionaban una
multiplicación de seres humanos y de ganado.
Las simulaciones también evaluaron el impacto de intervenciones
tales como la excavación de pozos, la salud pública y los
programas de cuidado veterinario. Estas intervenciones
empeoraban los efectos de la sequía, porque aumentaban la
velocidad del crecimiento demográfico y ganadero. Los escenarios
que simulaban intervenciones nulas producían menos pérdida de
vidas y ganado porque el crecimiento demográfico era menor y
conducía a una menor sobreexplotación y degradación de la tierra.
Fuente: Sanderson, 1994

embargo, ahora está nuevamente cobrando
fuerza en ciertos lugares.
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Extralimitación I: La Condición
Un agricultor tiene una pequeña charca natural para pescar e
irrigar un pequeño huerto de vegetales. Planta algunos lirios
acuáticos para atraer a los sapos y dar algunos nutrientes al agua.
Aunque no es evidente de inmediato, los lirios de agua encuentran
muy propicio el medio ambiente y duplican su tamaño día a día.
Cierto día el agricultor observa que un cuarto de la superficie de la
charca está llena de lirios de agua y considera que es suficiente.
Mañana empezará a cortarlos. Pero no regresa al día siguiente,
sino después de dos días. Ese día, sin embargo, descubre que toda
la charca esta cubierta de lirios de agua y es casi imposible
cortarlos. Los peces están casi extintos y es difícil sacar agua para
regar el huerto. El agricultor ha sobrepasado su objetivo y ha
reducido seriamente su base de recursos. La extralimitación se
presenta fácilmente cuando existe un crecimiento rápido y
exponencial.

En los años ochenta la FAO y la
UNESCO emprendieron una serie de
estudios con el auspicio de la FNUAP,
destinados a evaluar la capacidad de carga y
desarrollar herramientas para la
planificación del desarrollo sostenible. En
1986 la FAO publicó los resultados de una
evaluación de la capacidad de las distintas
regiones del mundo para alimentar a su

Extralimitación II: Las determinantes
Un conductor ve una luz roja adelante, retira su pie del
acelerador y lo pone en el freno; el vehículo se detiene junto a la
luz. El conductor no ha sobrepasado el punto crítico. Le impidió
hacerlo:
una señal clara:
la luz roja
el conductor vio la luz
que fue percibida:
y respondida:
movió el pie del acelerador al freno
a tiempo:
el movimiento del pie y el freno fueron lo
suficientemente rápidos para la
velocidad del carro.
y de manera efectiva: el freno del vehículo funcionó
Si alguna de estas cinco condiciones no se hubiera cumplido, el
conductor podría haber sobrepasado la señal para detenerse. Si la
señal no hubiera funcionado; si el conductor no la hubiera visto;
si su tiempo de reacción no hubiera sido adecuado (v.g. por el
alcohol); si el vehículo hubiera estado rodando demasiado
rápido; o si el freno no hubiera funcionado, podría haberse
presentado una extralimitación. Si la luz roja hubiera estado en
una intersección concurrida, con muchos camiones pesados y
decenas de carros transitando, los resultados de la extralimitación
podrían haber sido desastrosos.

población en el próximo siglo (FAO 1986).
Este estudio, realizado en colaboración con
el IIASA, examinó la calidad del suelo, las
características de pendiente, la
vulnerabilidad a la degradación y el clima;
realizó estimaciones de la producción de
alimentos con cantidades altas, medianas y
bajas de insumos (inputs). Aunque el
estudio sí incluyó cifras estimadas del
crecimiento demográfico para las regiones,
el tratamiento de los insumos no estuvo
ligado a otros parámetros en los procesos
de retroalimentación. De manera que
quedaron sin contestar preguntas relativas
a la fuente y al costo de los insumos.
Siguiendo esta línea, la UNESCO y la FAO
colaboraron en el desarrollo de un nuevo
modelo de sistemas más dinámico, basado
en las necesidades energéticas. El modelo
se llamó ECCO -Enhancement of Carrying
Capacity Options (Mejoramiento de las
Alternativas de Capacidad de Carga).
Desde el inicio, los diseñadores del
modelo ECCO decidieron utilizar unidades
de energía como medidas básicas del
mismo. La mayoría de modelos económicos
utilizan precios o valores para los insumos
(inputs) y los productos (outputs). Aunque
esta táctica hace accesibles los resultados,
sobre todo en relación con la planificación
económica, constituye un problema
importante en los pronósticos. Los precios
simplemente no se mantienen fijos, y en el
mejor de los casos, predecir precios y tasas
de intercambio en el futuro es peligroso.
Los diseñadores de ECCO decidieron, por
consiguiente, utilizar unidades de energía
(King 1991). Se evalúan los recursos de
acuerdo con la cantidad de energía
necesaria para convertir estos recursos en
bienes o servicios. Esto resuelve el
problema de la inestabilidad de las
unidades de análisis, pero introduce otra
dificultad. Los resultados no son fácilmente
accesibles. Es fácil que la gente entienda los
costos de los recursos, los bienes o los
servicios, pero no ocurre lo mismo con las
unidades de energía necesaria. Una
validación del modelo ECCO se llevó a cabo
en la economía británica desde 1974 a
1984 (BRITECCO). Éste funcionó
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razonablemente bien, con errores en los
sectores que oscilaban entre -20% en las
exportaciones industriales hasta casi 0% en
agricultura, a +9% en la producción de
inversiones en bienes, (Slesser 1987, 1991).
También se desarrollaron aplicaciones para
Kenya y la Isla Mauricio.
Si bien el enfoque de ECCO tiene mucho
que recomendar, sobre todo en cuanto al
uso de unidades de análisis estables necesidades energéticas- tiene una
desventaja importante en su
inaccesibilidad. Además, su interés gira en
torno a la capacidad de carga que es, en el
mejor de los casos, un concepto difícil de
operativizar de cualquier forma. Al igual
que la sostenibilidad, la idea parece simple
en lo abstracto. La capacidad de carga es el
número de individuos de una especie que
puede sostener un hábitat específico con
relativa estabilidad. El desarrollo sostenible

o la sostenibilidad implican un estándar de
vida o una utilización de recursos que no
agoten el capital o los recursos para la
siguiente generación. Sin embargo, es difícil
operativizar estos términos porque ambos
dependen, como ya lo dijimos en repetidas
ocasiones, de la organización social y la
tecnología que los seres humanos utilizan
para sobrevivir.
De manera que una estrategia más útil
para diseñar modelos sería permanecer
muy cerca de las condiciones humanas
reales de producción y consumo en un área
específica. De igual manera parece que el
diseño de modelos será más útil si sus
parámetros y valores son de fácil
comprensión para quienes utilizan esta
herramienta en la planificación en el caso
de la aplicación del modelo para la Isla
Mauricio estas condiciones han sido
satisfechas de manera óptima.
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El Modelo IIASA de
Población-Desarrollo-Medio Ambiente
(Modelo PDMA)7
7. Nos tomará tiempo y
espacio explorar este
modelo por algunas
razones. En primer
lugar, lo consideramos
el más útil y poderoso
de cuantos están
siendo utilizados para
los análisis y la
planificación
demográfica y
ambiental. Además,
aunque el modelo y su
historia completa
fueron publicados por
Springer-Verlag en
Alemania en 1994, el
precio de más de 60
US$ por cada ejemplar
lo vuelve inaccesible
para muchos lectores
interesados.
8. Esta idea viene del
filósofo griego
Anaximandro (siglo VII
aC), a quien se le
atribuye también el
diseño del primer
mapa del mundo.
Anaximandro propuso
que el mundo estaba
hecho de tierra, agua,
fuego y aire en algún
tipo de equilibrio
(Lutz, 1994 pg. 213).

Un modelo de especial eficacia ha sido
desarrollado recientemente por el IIASA en
Laxenburg, Austria, en colaboración con la
universidad y el gobierno de la Isla
Mauricio.
Tan importante como el modelo en sí
mismo es el proceso mediante el cual fue
desarrollado, y que se debe considerar un
elemento esencial en este tipo de análisis. A
principios de la década de 1980 la
Universidad de Mauricio desarrolló un
proyecto de estudio llamado “Mauritius
2000”. Se había diseñado el enfoque para
que fuera interdisciplinario, haciendo
hincapié en la biotecnología y la población.
Al mismo tiempo un equipo
multidisciplinario del IIASA estaba
examinando las interacciones poblaciónmedio ambiente, y se proponía revisar los
experimentos fallidos de diseño de modelos
que empezaron a inicios de los setenta. Al
mismo tiempo el IIASA participó en el
estudio de la FAO sobre la Capacidad de
Carga y observó el desarrollo del modelo
ECCO, con los trabajos experimentales
incompletos realizados en Mauricio. Esto
llevó al Dr. Wolfgang Lutz, del IIASA, a
proponer un estudio cooperativo, el mismo
que produjo el modelo poblacióndesarrollo-medio ambiente para Mauricio
en un proyecto auspiciado por el FNUAP. Se
movilizó un equipo de treinta científicos,
incluyendo siete de Mauricio, once del
IIASA y otros doce expertos internacionales.
El Dr. Nathan Keyfitz de los Estados Unidos
y el IIASA, junto con el Profesor Jagdish
Manrakhan, vice-canciller de la Universidad
de Mauricio, fueron los supervisores
técnicos. El equipo UM-IIASA, que
desarrolló el modelo, creó también una
importante capacidad local en la misma isla
Mauricio. Esta capacidad continúa

creciendo y el modelo actualmente está
siendo utilizado para la planificación futura
con miras a lograr la sostenibilidad en la
Isla Mauricio.
El grupo UM-IIASA tenía tres objetivos.
Cada uno es importante y ofrece un
ejemplo de cómo se pueden resolver
científicamente problemas siguiendo los
procesos de solución de problemas
prácticos que la UICN ha venido
promoviendo para sus estrategias
nacionales de desarrollo sostenible. Los
objetivos del modelo y su diseño fueron:
1. Ayudar a los funcionarios locales a
formular buenas políticas de desarrollo
sostenible.
2. Abordar las cuestiones científicas
básicas de las relaciones entre la
población, el desarrollo y el medio
ambiente.
3. Revivir el proceso de diseño de modelos
para el desarrollo sostenible.
Una de las primeras preguntas que
debemos responder es: ¿qué es el medio
ambiente?, o bien, ¿qué no es el medio
ambiente?. En la primer pregunta no
debemos excluir nada; mientras que en la
segunda, es absolutamente necesario
limitar y especificar. En los esquemas
anteriores, vimos que el medio ambiente
estaba definido de una manera ad hoc y
altamente limitada como un impacto
específico, por ejemplo, como emisiones de
dióxido de carbono en la atmósfera. El
grupo Mauricio-IIASA ofrece una solución
elegante y práctica, retomando a los
clásicos y considerando el ambiente como
los cuatro elementos del mundo: tierra,
agua, aire y fuego8. Si consideramos el
fuego como energía, disponemos de una
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Medio ambiente
Desarrollo
Energía
según fuentes
y usos

Comercio

Aire
Cambios en la composición

doméstico
e internacional

Vientos
Humedad
Temperatura

Población

Consumo
según sector
económico

Tierra
Composición del suelo
Topografía
Cubierta terrestre y uso

según: edad/sexo/educación/
fuerza de trabajo/participación
Cambios por fertilidad/
migración/escolaridad/
aumentos o disminuciones
en la fuerza de trabajo

Producción
según sector
económico

Política gubernamental
Social
Económica
Ambiental

Otras especies
Cambios en la
biodiversidad

Agua
Pluviosidad
Ríos
Aguas subterráneas
Lagos y mares
Sistemas hechos
por el hombre

Fuente: Lutz 1994

Figura 4 MODELO PDMA del IIASA

manera eficaz de abordar los grandes
problemas ambientales de la actualidad. La
población está en el centro de este sistema
y no es algo separado del medio ambiente.
Se propone que el medio ambiente no
puede estar separado de todas las especies
y los subsistemas para los cuales constituye
el soporte del sistema de vida. La estructura
básica del modelo general poblacióndesarrollo-medio ambiente está esbozada
en la Figura 4 9.
Para convertir esta idea general en un
modelo específico, el equipo siguió tres
principios básicos para el diseño, los cuales
podemos llamar principios de simplicidad,
flexibilidad y ubicación específica.
El principio de ubicación específica: el
modelo debe incluir solamente aspectos
relevantes que puedan resaltar diferencias
en el caso considerado. Es decir, debe ser

específico de una región o un país
determinado, y no un modelo general que
se aplica de la misma manera en todos los
casos; debe incluir sólo aquellas
condiciones que sean relevantes para tal o
cual país o región.
El principio de simplicidad: el modelo
debe ser tan simple y directo como sea
posible, y evitar lagunas incomprensibles y
difusas.
El principio de flexibilidad: sólo se
deben tejer relaciones directas y claras.
Todos los demás aspectos deben tratarse
como parte de la estructura flexible del
modelo, según lo determinen las
condiciones del escenario. Es decir, en el
modelo sólo deben especificarse y fijarse
relaciones conocidas y directas. La mayoría
de las relaciones deben permitir que el
usuario las especifique según se prueben en

9. El lenguaje nos
ofrece en este punto un
verdadero problema.
Lutz (1994, pg. 211)
rechaza la idea común
de la población y el
medio ambiente como
dos casilleros
conectados por flechas
bidireccionales. Este
autor afirma que “...el
medio ambiente no
debe representarse
como un casillero
separado puesto que el
medio ambiente y las
leyes de la naturaleza
son ubicuos y no se
puede trazar una línea
alrededor de la
naturaleza. Nada es
independiente del
medio ambiente,
inclusive la población
humana, que es parte
de la naturaleza, y
todas las funciones
básicas que sostienen
la vida dependen del
medio ambiente”. Sin
embargo, al describir
los diferentes módulos,
es difícil no tratar la
población y las
actividades
económicas, que
tienen un impacto en
el medio ambiente,
como si ambas fueran
separables.

76 / Parte III Articular la Población y el Medio Ambiente
10. El libro editado por
Lutz sobre el modelo
PDMA en Mauricio no
incluye un diagrama
del modelo y sus
conexiones. Esta
ilustración está tomada
de un folleto que
promociona el libro.
11. Los modelos de
proyección
demográfica multicondicionales fueron
desarrollados en un
principio con el fin de
tratar
simultáneamente a
varias poblaciones en
diferentes territorios
que interactúan entre
sí, por ejemplo, a
través de la migración.
Como lo explica Lutz,
este tipo de modelo no
necesita estar
constreñido según
condiciones
geográficas. Por
consiguiente, fue
adaptado para tratar
con personas según
diferentes parámetros
o condiciones -edad,
educación, y
participación de la
fuerza de trabajo (Lutz,
1994, pg. 225).

diferentes escenarios. Muchos modelos
especifican una amplia gama de relaciones,
a menudo basadas en supuestos
cuestionables, de modo que las
conclusiones se prevén desde el inicio.

El modelo y sus usos
La Figura 5 nos ofrece una imagen
simplificada del modelo general
desarrollado para la Isla Mauricio10. El
modelo desarrollado tiene cuatro módulos
principales: para la Población, la Economía,
el Uso de la Tierra y el Agua. Además existe
un módulo para las políticas, que resulta de
especial utilidad para quienes planifican y
toman decisiones. Cada módulo tiene
muchos sub-elementos, y en conjunto hay
cerca de 1000 parámetros. Se nota
inmediatamente que no existe ningún
módulo para el aire, uno de los cuatro
elementos del medio ambiente con el cual
empezó el equipo. Esta importante omisión
ilustra el principio de simplificación (ver
arriba). En Mauricio los vientos constantes
llevan todas las emisiones atmosféricas
hacia el mar, de suerte que dichas
emisiones (y por lo tanto, la calidad del aire)
no son un problema. En otros contextos, un
módulo atmosférico sería muy importante,
sobre todo para las conexiones entre el
desarrollo, las fuentes energéticas, la
calidad del aire y la salud del hombre.
Otra adaptación importante es propia
de este contexto. El modelo fue
desarrollado considerando a toda la isla
como una región o un ecosistema. Este es
un punto sostenible en el marco de una
pequeña isla como Mauricio, que tiene
menos de 2000 kilómetros cuadrados.
Cuando el movimiento de la población de
un lugar a otro suele ser cuestión de
minutos u horas, más que de días, una
decisión de este tipo es totalmente
apropiada. Sin embargo, para un país
grande, sería muy comprensible desarrollar
un modelo nacional, tanto como una serie
de modelos regionales para las regiones
más importantes. Se pueden desarrollar
modelos para estados, provincias o grandes

áreas metropolitanas, y luego integrarlos en
un modelo nacional. En la mayoría de los
casos tiene sentido desarrollar un modelo
para la nación entera, puesto que los países
casi siempre suelen elaborar políticas y (al
menos intentan) controlar sus fronteras. A
continuación describimos escuetamente los
módulos para el modelo PDMA de
Mauricio.

Los módulos
El módulo demográfico
El módulo demográfico utiliza un modelo
de proyección demográfica multicondicional que incluye la edad, el sexo, la
educación y la participación de la fuerza de
trabajo11. Su estructura básica está
esbozada en la Figura 6. Este módulo
representa un inmenso avance en relación
con otros modelos de población y medio
ambiente, que suelen considerar la
población como un agregado de números y
nada más. Los números implican que las
personas son solamente consumidoras de
recursos. Al distinguir la edad y el sexo,
distinguimos diferencias importantes en el
consumo según los grupos de población; de
esta manera podemos discernir diferentes
modelos o niveles de consumo para
poblaciones con diferentes composiciones
según la edad y el sexo. De igual modo, al
incluir la educación y la fuerza de trabajo,
sale a la luz el hecho de que las personas no
son sólo consumidoras sino también
productoras, y que sus capacidades
productivas pueden variar, en gran parte
como resultado de diferencias en la
educación. Los índices de participación de
la fuerza de trabajo tendrán una gran
variedad de usos importantes. Vistos
solamente dentro del módulo demográfico,
tendrán una relación importante con la
fertilidad. La elevada fertilidad limita la
participación de las mujeres en la fuerza de
trabajo, mientras que una fertilidad
reducida aumenta la oferta de fuerza de
trabajo disponible. Desde el punto de vista
del módulo económico, que considera la
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demanda de trabajo, proporciona valores
estimados del empleo y el desempleo, que
seguramente están entre los problemas
sociales más importantes y debatidos
dentro de la planificación del desarrollo.
Una sociedad que experimenta un rápido
desarrollo económico con elevados niveles
de desempleo es vulnerable a las
convulsiones sociales que pueden retardar
el desarrollo. También puede indicar una
degradación ambiental especialmente
crítica ya que los desempleados procuran
ganarse la vida en suelos frágiles.
El modulo demográfico puede operar
separadamente como un modelo
independiente. Está conectado con el
modelo económico, mediante lo que
produce el trabajo según la edad, el sexo y
la educación, y lo que se suministra a través
del consumo según la edad y la educación.
En este módulo, Lutz toma un nuevo giro
en la razón de dependencia familiar (ver
Parte IV más adelante -razón de
dependencia). La razón típica es la Razón
Total de Dependencia, que es simplemente
una función de la composición por edad.
Generalmente se la toma como el número
de individuos dependientes (personas
menores de quince y mayores de sesenta)
por cada cien individuos económicamente
activos. Para Mauricio, Lutz incorpora la
participación de la fuerza de trabajo,
diferentes modelos de consumo para
distintos grupos de edad dependientes (los
viejos consumen más servicios de salud que
los jóvenes, mientras que éstos consumen
más educación que los primeros, por
ejemplo), y la productividad de la población
de acuerdo con diferencias en la educación.
Cuando se han hecho todos estos ajustes, la
nueva razón de dependencia se llama
Razón de Dependencia Socio-Demográfica
(RDSD). Este refinamiento de la razón de
dependencia no implica mucha diferencia
para los cambios recientes ocurridos en
Mauricio. Los diferentes refinamientos han
producido aproximadamente la misma
disminución del 40% en la razón de
dependencia. Pero los cambios que ocurran
en el futuro probablemente serán muy
diferentes y estarán estrechamente
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Figura 5 El Modelo aplicado al caso de la Isla Mauricio
relacionados con los cambios en la
participación de la fuerza de trabajo y en
los niveles de educación, ambos sujetos a
una variedad de políticas sociales que es
posible identificar y cuyas repercusiones se
pueden determinar en diferentes
escenarios. Por lo tanto, este refinamiento
probablemente va a ser muy importante en
la planificación del futuro.

El módulo económico
Para el caso de Mauricio, el equipo UMIIASA decidió usar un “modelo de insumo
producto para una pequeña economía
abierta”. Siguiendo los principios de
simplicidad y ubicación específica, el
equipo desarrolló una matriz de insumo
producto de 15 sectores. La elección aquí
está entre los modelos de insumo producto
y los de equilibrio general. Los economistas
debatirán sobre las ventajas y desventajas
relativas de uno y otro modelo, pero es
posible que el primero sea más accesible
para quienes no son economistas, puesto

Contaminación
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Figura 6 Estructura Básica del Módulo Demográfico para las Mujeres según siete condiciones *

que empieza con un conjunto de industrias
o sectores comúnmente reconocidos.
La selección de sectores es apropiada
para la economía de Mauricio. Comprende
sectores como la caña de azúcar, los
ingenios azucareros, los textiles de la Zona
de Promoción de Exportaciones, los hoteles
y restaurantes dentro de la industria
turística, y un conjunto estándar mínimo de
sectores que abarcan la electricidad, el
agua, la construcción, el transporte, las
finanzas y el gobierno. La demanda de
exportaciones es exógena, pero hay
diferentes políticas y supuestos acerca de su
impacto, que se pueden especificar en los
escenarios. Esto refleja el principio de
flexibilidad. El éxito o el fracaso de las
políticas de exportación de Mauricio no
están predeterminados en el modelo.
Se puede decir lo mismo de los gastos
gubernamentales, que se cubren a nivel
doméstico con los impuestos y los aranceles
de importación; pero el modelo no necesita
un presupuesto equilibrado automático.
Para balancear el presupuesto, el diseñador

de escenarios debe experimentar con
diferentes condiciones tributarias y de
inversión, y aplicar el modelo varias veces.
Asimismo, si ciertos impuestos no son
suficientes para un programa de inversión
propuesto, es preciso el endeudamiento
externo. Al hacer funcionar distintos
escenarios y experimentar con diferentes
políticas, quienes toman las decisiones
adquieren cierta comprensión de la
dinámica de las finanzas del gobierno.
Se pone a funcionar el modelo junto con
los módulos de población, uso del suelo y
agua, estando presentes algunos pares
específicos de variables que, para
escenarios realistas, deben tener valores
similares o solamente uno de los dos puede
ser mayor. Los impuestos y los gastos
fiscales deben ser relativamente iguales grandes déficits o superávits requieren otro
escenario donde se pueda ajustar los
impuestos o los gastos según corresponda.
La demanda de fuerza de trabajo no debe
superar la oferta. Lo contrario sería posible,
sin embargo, porque indicaría desempleo.
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Sería preciso ajustar la escasez de fuerza de
trabajo incrementando la productividad o
los índices de participación laboral. El
modelo puede estimar necesidades
laborales por sector. Los gastos de inversión
y el ahorro deben ser iguales. En todas estas
áreas, los que toman las decisiones hacen
funcionar diferentes escenarios y, a
menudo, deben volver a hacer ajustes para
lograr los equilibrios necesarios que reflejen
escenarios realistas. Como lo subrayan los
autores, “en el transcurso de este ejercicio,
el usuario adquirirá una comprensión de las
interacciones del sistema. Esto quizás es tan
importante como los mismos resultados de
los escenarios finales” (Lutz, 1994, pg. 248,
negrillas añadidas).

El módulo de uso del suelo
Al igual que el módulo económico, el
modelo de uso del suelo está integrado
fuertemente con los módulos
correspondientes a la población y al agua, y
no puede funcionar independientemente
de ellos. Está conectado con el modelo
económico a través del valor del suelo y la
demanda de tierras según un tipo
específico. Está asociado con el modelo del
agua a través del papel que tienen la
irrigación y el agua dulce de superficie en la
agricultura y el ciclo hidrológico. También
se conecta con el módulo de política a
través de las políticas agrícolas y la
planificación del uso del suelo.
Nuevamente, según el principio de
simplicidad, la tierra se divide solamente en
cinco categorías principales: tierra dedicada
al azúcar; tierra dedicada a otro tipo de
fines agrícolas; tierra urbana; playas; y otras
tierras no-comerciales. Por su historia y la
estructura político-económica actual, el
azúcar es un cultivo importante que
comprende más de 80.000 ha, es decir,
aproximadamente el 40 por ciento del área
total de la isla. Los dueños del azúcar son
importantes grupos políticos; el cultivo de
la caña y los ingenios ocupan una parte
sustancial (17%) de la fuerza de trabajo y
representan una parte importante de los
ingresos por exportación (35%). El gobierno

ha tomado la decisión política de mantener
la industria azucarera, en especial cuando
los Acuerdos de Lomé aseguran
exportaciones de aproximadamente medio
millón de toneladas a la Unión Europea con
precios negociados (protegidos).
El elemento más característico del
módulo de uso de la tierra en Mauricio es el
sector correspondiente a las playas. Existen
cerca de 125 kilómetros de playas
disponibles para el turismo, con un área
total de apenas 12,5 kilómetros cuadrados.
Esta área limita con una serie de lagunas
cerradas por arrecifes de coral que rompen
el fuerte oleaje y evitan así la erosión de la
tierra, proporcionando al mismo tiempo
sitios excelentes para la industria turística.
Aunque es un área muy pequeña (apenas
un poco más del 0,5% del total), ocupa un
lugar importante en el modelo de uso del
suelo porque el turismo se ha convertido en
una industria importante, fuente de empleo
y divisas. Tanto los arrecifes de coral como
las lagunas resaltan el problema de la
contaminación del agua, que se trata en el
módulo siguiente.
En los últimos treinta años, la tierra
dedicada al azúcar se ha reducido casi en
un 15%, es decir, en el 8% del área total. El
modelo de uso del suelo no altera la
cantidad de tierra que se ocupa como
playas, pero permite cambios en las
concentraciones de hoteles y turistas. La
competencia por la tierra nace de
poderosas fuerzas del mercado que
muestran un valor mucho más alto para el
turismo que para el suelo urbano, y a su vez
uno más alto para éste último que para la
caña de azúcar, que tiene el valor añadido
más bajo por kilómetro cuadrado. Sin
embargo, las fuerzas del mercado no son las
únicas determinantes de la distribución de
la tierra. La políticas gubernamentales a
largo plazo son igualmente importantes,
con lo cual el uso de modelos de simulación
se hace prioritario.

El módulo del agua
Al igual que el módulo de la población, el
módulo del agua es bastante complejo y
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está demasiado interrelacionado con otros
para que funcione independientemente.
Está conectado con el modelo demográfico
sólo a través del módulo económico, siendo
el consumo de agua y la contaminación los
vínculos primordiales. Está conectado con
el módulo de la tierra, como ya anotamos,
por medio de la irrigación y el uso de agua
de superficie.
El modelo hidrológico en el módulo
muestra un extenso sistema de 93 ríos
pequeños distribuidos en 47 cuencas
fluviales, lagos artificiales, sistemas
subterráneos de agua, y desvíos fluviales.
Este modelo sustenta una economía basada
en el uso intensivo del agua, con abundante
irrigación para la industria azucarera y la
textil. Además, la elevada densidad
demográfica implica una gran demanda de
agua para uso doméstico. Los principales
depósitos de agua y las corrientes están
identificados con series cronológicas
pertinentes e información estacional
disponible para el diseño de modelos.
Otro aspecto característico del modelo
PDMA para la Isla Mauricio es el desarrollo
de un “modelo laguna” como un elemento
del módulo del agua. La necesidad de este
modelo viene dada por la importancia de la
industria turística y su vulnerabilidad por la
contaminación de las lagunas. Los ríos de
corriente rápida llevan los desechos
líquidos con o sin tratamiento de las
actividades azucareras, industriales,
agrícolas y urbanas a las lagunas. Se evalúa
la contaminación mediante la demanda de
oxígeno biológico (DOB) y a través de las
cargas de nitrógeno y fosfato, sobre todo en
la agricultura. El modelo muestra ciertas
limitaciones en este punto, básicamente
debido a la falta de información. En primer
lugar, sólo se han seguido dos magnitudes
de contaminación para diferentes
escenarios, la demanda de oxígeno
biológico y el flujo de corriente (en metros
cúbicos por segundo) necesario para la
disolución. En segundo lugar, la falta de
información impidió el desarrollo de
“modelos lagunas” específicos para cada
región, aunque era por todos conocido que
algunas lagunas reciben mucha más

contaminación que otras y que su
degradación está afectando a la industria
turística. El “modelo laguna” puede
funcionar sólo como un modelo global
específico. No obstante, estas dos
limitaciones son el resultado de deficiencias
informativas que pueden ser corregidas.
Las variables de la política de
tratamiento de aguas comprenden
estándares de calidad, inversión en el
tratamiento y el almacenaje.

Escenarios
Con estos módulos y la extensa información
que se ingresa a ellos tanto de las fuentes
existentes como del conocimiento de
relaciones específicas, los encargados de
tomar decisiones pueden poner en
funcionamiento una gran variedad de
escenarios. En primer lugar, como los datos
están disponibles desde 1962, el modelo
puede funcionar desde este año hasta el
presente (o para el estudio publicado, hasta
1987) tanto para validarlo como para
ajustar su calibre. Luego podemos formular
diferentes preguntas acerca de la relación
entre la población, el desarrollo y el medio
ambiente. El tipo de interrogantes se basa
en la fórmula “qué habría pasado si...”
Finalmente, podemos indagar algunas
implicaciones de las diferentes alternativas
políticas y examinar el impacto de los
cambios (como por ejemplo un colapso en
el mercado mundial del azúcar) en otras
condiciones. No podemos revisar aquí
todos los escenarios probados en el estudio,
pero queremos ofrecer al lector un resumen
de algunas de las lecciones más
importantes así como las respuestas a
varias preguntas que se obtuvieron durante
el ejercicio de simulación. Existen a la vez
historias alternativas y escenarios futuros
que podemos examinar.
Es importante tener en cuenta que en el
breve lapso de 30 años (1960-1990),
Mauricio pasó de ser una típica economía
agrícola pobre con elevados índices de
crecimiento demográfico y una esperanza
de vida mediocre, a ser un país moderno de
baja fertilidad, con altos niveles de
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educación y bienestar. Su nivel de riqueza
aumentó diez veces y existen buenos
prospectos para el desarrollo futuro.

Historias Alternativas
1. ¿Cómo sería hoy Mauricio sin el cambio
demográfico y el desarrollo económico
experimentados?
❏ La población sería más numerosa pero
también más pobre: para 1992 sería de
1.55 millones en lugar de 1,1 millones; la
población en edad escolar sería dos
veces más grande (603.000 y no 308.000
como en la actualidad). El ingreso real
per cápita sería un tercio del ingreso
actual (es decir 6.000 rupias y no
18.000), con tendencia a bajar y no a
subir. El desempleo sería del orden del
20% y no del 9% como en la actualidad;
el comercio exterior y el déficit
presupuestario habrían sido
insostenibles.
❏ La contaminación ambiental habría sido
menor: la demanda de flujo de corriente
fluvial habría aumentado en un 30% y
no en un 60% (es decir, de 8,5 a 11,0 en
lugar de 8,5 a 13,4). La demanda de
oxígeno biológico no habría cambiado
sustancialmente y sería menos de la
mitad de la demanda actual (0,09 en
lugar de 0,23).
❏ Mauricio sería aún un país pobre en vías
de desarrollo, con un crecimiento
demográfico rápido, una población
joven menos educada, y recursos
financieros gubernamentales
insuficientes. Sólo el medio ambiente se
habría beneficiado, aunque el sólo
crecimiento demográfico habría
aumentado la contaminación fluvial.
2. ¿Qué papel juega la dinámica de la
población en el desarrollo de Mauricio?
❏ Una tasa de fertilidad baja aumenta la
participación de las mujeres en la fuerza
de trabajo. Una mayor educación ayuda
a reducir la fertilidad y aumenta la
productividad. Ambas condiciones se

cumplieron en Mauricio y apoyaron el
auge económico que despegó con la
planificación gubernamental destinada
tanto a la promoción de las
exportaciones como del turismo.
❏ Si no se hubiera logrado reducir la
fertilidad, no se habría reducido el
ingreso per cápita; más bien se habría
producido un déficit presupuestario
insostenible (debido a los mayores
costos de educación y salud), y habría
aumentado la contaminación del agua
un 10% sobre el nivel actual.
❏ El estancamiento económico por sí solo
y la reducción real de la fertilidad y la
mortalidad habrían producido un nivel
mucho menor de ingresos reales per
cápita, con tendencia a la baja, así como
un alto nivel de desempleo (36%); pero
también niveles de contaminación del
agua considerablemente menores.

Escenarios Futuros
Mauricio ha experimentado una tendencia
envidiable de desarrollo social y económico
durante los últimos treinta años como
resultado de una variedad de condiciones
políticas, sociales y culturales (ver casillero
siguiente) que prometen continuar en el
futuro. Hay buenas razones para esperar
que la calidad de la gestión política y
ciudadana que hubo en el pasado continúe
en el futuro. Se pueden diseñar una
variedad de escenarios para el futuro,
utilizando un conjunto de posibles
supuestos. Sin embargo, lo más interesante
son los descubrimientos de un escenario en
donde continúan las políticas, las prácticas
y las tendencias actuales.
Este escenario apunta claramente a una
crisis ambiental. La demanda de oxígeno
biológico aumenta de 0,27 kg por m3 a 0,56
en el año 2020 y a 0,93 en el año 2050. Estas
condiciones sugieren la posibilidad de que
los corales y las lagunas mueran por
eutroficación. El resultado sería un colapso
de la industria turística. Todo escenario
razonable que mantenga un desarrollo
indefinido no es sostenible porque la
contaminación sigue en aumento.
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Mauricio: Determinantes Críticos del Éxito
Consideremos, en primer lugar, algunas de las piedras angulares de la historia demográfica y
económica reciente de la Isla Mauricio.
1948-9. La campaña de erradicación de la malaria reduce drásticamente la tasa de
mortalidad; la fertilidad se eleva vertiginosamente. En 1950 la tasa de mortalidad constante
fue del 13,9 y la de natalidad del 49,7, con un crecimiento del 3,6%, es decir que la población
se duplicaría en 20 años.
1950. Fuerte oposición de los sectores católicos y musulmanes a la propuesta parlamentaria
de promover la planificación familiar.
1953. El Comité recomienda la promoción gubernamental de los servicios sociales,
incluyendo la planificación familiar. Los líderes católicos aceptan la planificación familiar
mediante métodos naturales (abstinencia periódica).
1957. Se forma la Asociación de Planificación Familiar de Mauricio con la asistencia de la
Federación Internacional para la Planificación Familiar.
Década de los sesenta. El gobierno promueve la sustitución de importaciones mediante un
esquema basado en el Certificado de Desarrollo.
1961-2. Dos informes sobre la población (Titmuss) y las condiciones económicas (Meade)
hacen hincapié en la necesidad de combinar el control de la fertilidad con la promoción del
desarrollo económico.
1962. Se crea la Asociación de Familias Católicas (para promover la abstinencia periódica).
1967. Mauricio obtiene su independencia con un gobierno elegido en su totalidad. El
gobierno socialista forma una coalición con el partido conservador que representa los
intereses de las plantaciones azucareras.
1970s. El gobierno adopta políticas para la promoción de las exportaciones, crea las Zonas de
Promoción de Exportaciones y las industrias textiles crecen significativamente.
1980s. Colaboración de la universidad y el gobierno en el Proyecto Mauricio 2000, con la
asistencia del FNUAP y el IIASA, para diseñar el modelo Población-Desarrollo-Medio
Ambiente para la isla.
¿Cómo se explica el desarrollo positivo y progresivo de Mauricio? El poder de la población
para sobreexplotar sus recursos era grande, pero no se dio una extralimitación. Podemos
observar la convergencia de un grupo de condiciones que hacen posible el ajuste y el
progreso.
1. Presión ecológica. La conquista sobre la malaria con el uso de nuevos insecticidas redujo
rápidamente la mortalidad y elevó los índices de crecimiento demográfico a niveles sin
precedentes, generando interés en todos los sectores. La tensión demográfica se intensificó
por el hecho de que su condición de isla impedía a Mauricio abrir nuevas fronteras, y por las
condiciones económicas que produjeron altos niveles de desempleo en los años cincuenta.
Las señales de peligro eran evidentes.
2. Capacidades sociales. La población de la isla gozaba de una buena educación, incluso en
este período temprano de relativa pobreza y presiones ecológicas crecientes. La población
étnica mestiza tenía una historia de aceptación mutua, más aún cuando ninguno de los
grupos étnicos era autóctono de la isla. La capacidad social para responder a las señales era
considerable.
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3. Liderazgo político y religioso. Se había desarrollado una tradición de líderes responsables,
alentados por la fácil transición del estatus de colonia a nación independiente. Los líderes
políticos decidieron compartir el poder y llegar a un consenso entre los grupos étnicos y las
clases sociales. Los líderes religiosos también fueron cruciales, sobre todo en la persona del
Profesor Jesuita Lestapis, que promovió formas religiosamente aceptables de control de la
natalidad, excluyendo así la posibilidad de un debate religioso sin solución. En resumen, hubo
más capacidad social para responder a las señales.
4. Fuerzas democráticas. La combinación de una población bien educada y de líderes políticos
orientados a la promoción del consenso nacional y de los servicios sociales, ha permitido que
Mauricio continúe como una nación totalmente democrática. El gobierno es sensible a los
intereses y demandas ciudadanas, y los ciudadanos son responsables.

❏ La solución es tratar las aguas lo más
pronto posible, porque así se reduciría
la demanda de flujo de corriente a un
cuarto del nivel actual; además, la
demanda de oxígeno biológico
disminuiría a la mitad para el año 2020 y
a la cuarta parte para el 2050. De esta
manera se salvarían las lagunas junto
con la industria turística.
❏ El costo es elevado a corto plazo, si bien
enseguida se vuelve insignificante. Una
solución razonable entrañaría
inversiones de 4,75 mil millones de
rupias al año, es decir, un equivalente al
21% del Producto Interno Bruto de 1990,
pero apenas al 4% del PIB del año 2020,
y tan sólo al 1% del PIB estimado para el
2050.
Tres descubrimientos interesantes
tienen que ver con la población, la
economía y el medio ambiente.
En primer lugar, la reducción de la
fertilidad en Mauricio evidentemente tuvo
gran importancia, pero más importante aún
fue el desarrollo económico en la obtención
de los elevados niveles de vida de la
actualidad.
En segundo lugar, el impacto ambiental
ofrece una solución al problema de la
relación entre el desarrollo y la
degradación. El desarrollo económico del
pasado efectivamente aumentó la
contaminación del agua, y es evidente que
los procesos que se dieron en el pasado son
insostenibles. Los experimentos de
simulación muestran que si continuan las

prácticas actuales, se producirá una
sobrecontaminación de las lagunas,
probablemente con repercusiones drásticas
en la productiva industria turística.
En tercer lugar, los escenarios futuros
muestran que se puede evitar la
extralimitación; la contaminación puede
revertirse. Es necesario para ello una
considerable voluntad política, una
adecuada planificación económica y algo
de asistencia extranjera (a través de
préstamos reembolsables y no
reembolsables), pero es posible hacerlo. De
modo que el desarrollo sostenible para
Mauricio es una posibilidad clara, y el
diseño de modelos de simulación puede
ayudar a lograr este fin. En el caso de
Mauricio, el desarrollo sostenible requiere
de ajustes a las prácticas no sostenibles del
presente. Si se logran implementar dichas
correcciones, se obtendrá un aumento
continuo en el bienestar de los seres
humanos y los ecosistemas. También está
claro que las alternativas que descuiden
una cuantiosa inversión para el tratamiento
de aguas significarían una crisis o un
colapso de ciertas actividades basadas en
un medio ambiente protegido.
El diseño de modelos de simulación
para el caso de Mauricio determina con
claridad los posibles escenario futuros y
sugiere los caminos más favorables. Esto
hace del diseño de modelos de simulación
una herramienta muy importante y quizás
indispensable para promover el desarrollo
sostenible.
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12. Como ya lo
advertimos, las
categorías “indígena” y
“no-indígena” son
definiciones sociales y
no necesariamente
mantienen relaciones
estrechas con la
verdadera historia
migratoria. Cuánto
tiempo toma
convertirse en indígena
y quién se incluye en
esta categoría son
preguntas que deben
ser respondidas
socialmente y que no
siempre están
justificadas
históricamente. Esto no
resta importancia a las
diferencias o a los
conflictos.
Simplemente nos hace
recordar que estas
definiciones sociales
son poderosos factores
que determinan la
movilización y la
conducta de los
individuos.
13. El destino del
modelo ECCO sustenta
las ventajas de
simplicidad.
Originalmente se
planeó desarrollar un
modelo ECCO para
Mauricio. Y sin
embargo, incluso la
simplicidad de
Mauricio no pudo
ayudar al modelo
ECCO, y al parecer se
abandonó el plan.
Podría ser que, en
último término, el
modelo ECCO resultara
útil porque hace uso de
unidades de energía en
lugar de precios. Pero
por ahora se lo debe
considerar demasiado
inaccesible para que
goce de gran valor.

Los Siguientes Pasos
Quienes dudan del ejercicio de modelación
en Mauricio han señalado correctamente
que este caso específico puede ser de poca
importancia para la planificación del
desarrollo sostenido en general. El
problema reside en la simplicidad de
Mauricio. Se trata de una pequeña isla, con
una conjunto de condiciones relativamente
simples. La contaminación del aire no
representa problema alguno, toda la
economía puede resumirse en 15 sectores, y
todo el país puede ser tratado como una
sola región. Incluso el uso del suelo es
bastante simple y necesita apenas de cinco
categorías. Mucho menos reconocido por
los escépticos, pero probablemente más
importante, es el hecho de que no existe en
Mauricio una población indígena que
podría entrar en conflicto con los grupos
no-indígenas de la isla, como ocurre en
muchos países12. Otro tipo de simplicidad
proviene del carácter abierto de los líderes
políticos de la isla. El hecho de que los
nuevos líderes elegidos por el pueblo
decidieran compartir el poder con los
sectores azucareros tradicionales redujo
considerablemente la probabilidad de que
surjan conflictos sociales que habrían
complicado la situación. Por todas estas
razones, los escépticos sostienen que la
experiencia de Mauricio en realidad no es
pertinente para otros casos más complejos.
De hecho una de las razones para
escoger a Mauricio fue su simplicidad. El
equipo del IIASA quería retomar el diseño
de modelos como una herramienta para
examinar las relaciones entre la población y
el medio ambiente, y para adaptar dichas
relaciones a la planificación nacional.
Consiguientemente era mucho más útil
empezar con una situación simple que
permitiera una comprensión relativamente
rápida.
Sin embargo, hay dos razones para
rechazar este escepticismo. La una es
estratégica, la otra empírica. A nivel

estratégico, la experiencia de Mauricio
demuestra que el diseño de modelos puede
realizarse para una economía entera en
donde la relación población-medio
ambiente es crítica y crucial para el diseño.
En este aspecto es casi imposible exagerar
la importancia de desarrollar y usar un
modelo de proyección demográfica multicondicional para el módulo de población.
Esta fue una decisión tomada por un
demógrafo experto, Lutz, y se basó en el
desarrollo reciente de la técnica
especializada de modelos de proyección
multi-condicionales que sólo se conocieron
hace menos de una década. Siempre resulta
útil demostrar el poder de una nueva
herramienta, y probablemente fue más fácil
hacerlo en una situación simple que en una
compleja. Si hubiéramos elegido una
situación más compleja, incluso una
herramienta importante como ésta se
podría haber echado a perder si la situación
hubiera resultado demasiado compleja para
crear modelos adecuados13.
Empíricamente, el modelo del IIASA
abarca otras situaciones más complejas.
Una estudiante de Lutz, Anna Wils,
emprendió un análisis de Cabo Verde con
un modelo PDMA (Wils, 1995). Obviamente
se trata de otra situación relativamente
simple, pero a cambio el caso es mucho
más pobre tanto en recursos como en
información. Cabo Verde está azotado por
la pobreza, por políticas coloniales y de
tenencia de tierra que han desalentado la
productividad, por una escasez crónica de
agua que tiene en vilo tanto a la población
como a la producción. En esta tierra pobre,
la emigración y las remesas de dinero han
evitado que el estándar de vida caiga debajo
del límite de la pobreza. Sin embargo, el
modelo mostró variedades para escenarios
futuros. Una de ellas sugiere lo que es
preciso hacer para lograr un tipo de
economía como la que existe en Mauricio.
Otra muestra de lo que ocurrirá con la
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población, la calidad de vida y medio
ambiente en un escenario de
estancamiento.
Sin embargo, más importancia tiene la
nueva aplicación del modelo que se está
llevando a cabo en tres estados de la
península de Yucatán en México Campeche, Quintana Río y Yucatán. En este
caso, el IIASA trabajará con una
organización investigadora mexicana, la
Unidad CINVESTAV de Mérida, una
organización fundada en 1980 para
promover el desarrollo social y económico
en la región. Este situación es mucho más
difícil, con una historia de conflictos entre

los grupos indígenas y los grandes
terratenientes, con ecosistemas y
conexiones complejas tanto con el estado
de México como con la comunidad
mundial. El estudio también abarcará
épocas pasadas con el fin de entender el
colapso de la civilización maya,
profundizando al mismo tiempo en la rica
micro-etnografía del área. De esta manera,
el proyecto promete desarrollar nuevas
técnicas para el análisis de la población y el
medio ambiente al tiempo que mostrar la
utilidad del modelo PDMA para la
planificación regional encaminada al
desarrollo sostenible.
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Parte IV

Dinámica y Parámetros
Demográficos
En esta sección se discute sobre las condiciones demográficas que son de especial
importancia para los problemas de la sostenibilidad. Se propone la creación de una
Revisión Nacional de Población-Medio Ambiente como parte de la estrategia general
para la sostenibilidad, y se indica un conjunto de condiciones específicas que deben
estar incluidas en dicha revisión.
Da inicio con una discusión sobre la transición demográfica, observando que
existen dos, y no una, y que las implicaciones políticas de esta transición son
profundas. Se demuestra que:
Hoy en días las condiciones de la población pueden cambiar más fácilmente con
menos costo humano que en el pasado.
Luego se ofrece una serie de sugerencias para medir y cartografiar las condiciones
ecológicas -población, medio ambiente, tecnología, organización- que se deben incluir
en una Revisión Nacional de Población-Medio Ambiente.
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Las Transiciones Demográficas

La transición demográfica -el paso de tasas
de mortalidad y fertilidad altas a tasas
bajas- es una de las observaciones
demográficas mejor conocidas (Notestein,
1945). No se trata de una teoría, aunque
muchos de sus aspectos están cubiertos por
un velo de disputas teóricas. Es una
observación empírica casi universal.
Existe, desafortunadamente, una
concepción equivocada de que la transición
demográfica es una transición individual y
bastante fija. Es más importante notar, sin
embargo, que no hay una, sino dos
transiciones demográficas, la pasada y la
presente (Figura 7), y que las implicaciones
de esta distinción para las políticas y los
programas son fundamentales.
Si bien el rápido crecimiento
demográfico es un problema, en lo que
concuerdan la mayoría de las personas, es
que es un problema que puede ser
solucionado. Se puede tomar una
combinación de medidas que reduzcan
rápidamente la fertilidad y eleven la calidad
de vida. Estas incluyen educación para las
mujeres, una atención médica primaria
eficaz para mujeres y niños de áreas rurales,
servicios de planificación familiar de alta
calidad, y promoción de los derechos de la
mujer. En gran parte es responsabilidad de
los gobiernos ofrecer esta gama de servicios
sociales básicos. Cuando se ofrecen estos
servicios y operan eficazmente, hay
beneficios para el medio ambiente, el
desarrollo económico y el bienestar
individual, sobre todo en el caso de las
mujeres y los niños de áreas rurales.
Cuando los gobiernos no ofrecen dichos
servicios, los costos son altos para el medio
ambiente y el bienestar popular, en especial
para los grupos antes mencionados.
Para contemplar claramente el papel
que cumplen los servicios sociales y la
responsabilidad del gobierno, es necesario

tener clara la naturaleza de las dos
transiciones demográficas. La Figura 7
capta parte de esta naturaleza.
La última transición demográfica tuvo
lugar en todos los países que actualmente
llamamos industrializados, y la misma
tendencia general, con diferentes cambios,
ocurrió en todos ellos. Las tasas de
natalidad y mortalidad descendieron de
niveles naturales altos a niveles controlados
bajos. La mortalidad disminuyó, primero
paulatinamente, y le siguió, después de casi
un siglo, una redución similar en la
fertilidad. Durante el período intermedio se
observaron índices de crecimiento
demográfico relativamente altos. Estos
índices bajaron con el descenso de la
fertilidad, y en la actualidad todo país
industrializado tiene tasas de fertilidad que
están en los niveles de reemplazo o debajo
de ellos (una tasa de fertilidad total de 2,1 véase más adelante, pg. 122)14. Con estas
tasas, todos los países industrializados
empezarán a tener índices de crecimiento
demográfico negativo, si no los tienen ya.
Todos los países actualmente
industrializados pasaron por esta
transición. Hubo diferencias en el tiempo y
la trayectoria que tomaron la disminución
de la fertilidad y la mortalidad, así como en
la tasa de crecimiento demográfico en el
período intermedio. Pero en todo caso, la
mortalidad y la fertilidad bajaron. En el
transcurso del descenso, todos estos países

14. Países
industrializados de
altos ingresos que
tienen hoy en día
(1990-1995) Tasas de
Fertilidad Total sobre
el 2,10 son la
República de
Moldavia (2,13) e
Islandia (2,.23) en
Europa, y Nueva
Zelanda (2,17) (UN,
1994). Más adelante el
lector encontrará una
discusión sobre la
tasa de fertilidad total
y los niveles de
reemplazo.

La transición demográfica significa un movimiento demográfico
desde tasas de natalidad y mortalidad altas a tasas bajas.
Hay dos transiciones demográficas, la pasada y la presente.
Las implicaciones políticas son profundas
Las condiciones demográficas, especialmente la fertilidad
humana, pueden cambiar hoy en día con más facilidad y menos
costo humano que en el pasado.
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Transición Demográfica Pasada (Inglaterra y Gales, 1700-2000)

Tasas por mil
La transición demográfica pasada
fue más gradual, a partir de
niveles originales relativamente
bajos, y por lo tanto, con tasas
de crecimiento demográfico bajas.

Transición demográfica actual (Regiones menos desarrolladas)

Tasas por mil

La transición demográfica
actual ocurre con mayor
rapidez, a partir de niveles
originales relativamente
altos, y por lo tanto, con tasas
de crecimiento demográfico altas.

Fuente: Ness, 1993

Fuente: NU, 1994

Figura 7 Las dos transiciones demográficas

pasaron más o menos de sociedades agrorurales a urbano industriales.
La transición demográfica actual es la
que encontramos en marcha en las regiones
del mundo menos desarrolladas y de bajos
ingresos (la Figura 7 utiliza datos para la
categoría de regiones menos desarrolladas
según la clasificación hecha por las
Naciones Unidas). En algunos países la
transición ya se ha completado (China,
Korea, Taiwán, Hong-Kong, Singapur,
Tailandia, Barbados, Cuba). En otros países,
la mortalidad ha descendido
considerablemente y la disminución de la
fertilidad está bastante avanzada, pero los
niveles continúan sobre el nivel de
reemplazo (Indonesia, gran parte de la
India Meridional, Sri Lanka, Tunisia, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Panamá,
Uruguay). En otros países, la mortalidad ha
caído pero la fertilidad se mantiene elevada
(la mayor parte de los países de Africa,
Pakistán y el Oriente Medio).
Aunque ha habido muchas diferencias
tanto en ambas transiciones, es posible
hacer una generalización muy importante.
La transición demográfica del pasado

ocurrió paulatinamente, a partir de niveles
de mortalidad y fertilidad relativamente
bajos. De esta manera, el período
intermedio de rápido crecimiento
demográfico fue lento, con tasas que casi
nunca superaban el 1% anual. La transición
actual empieza a partir de niveles originales
de mortalidad y fertilidad relativamente
altos (por razones que no están del todo
claras), y la disminución de la mortalidad
ocurre con mucha más rapidez,
produciendo tasas de crecimiento del 3% o
más. Con las condiciones apropiadas, la
fertilidad también puede caer
vertiginosamente, como hemos visto en
China y Tailandia.
Muchas de las diferencias -entre las
transiciones pasadas y presentes, y entre los
países en la presente transición- se basan
en las diferencias tecnológicas y de politica
social.

Tecnología
Las disminuciones en las tasas de
mortalidad y fertilidad del pasado tuvieron
lugar casi sin ningún avance tecnológico de
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importancia en la medicina. Los avances en
la salud pública fueron dignos de mención,
sobre todo en la provisión de agua potable y
el tratamiento de aguas servidas. Pero la
medicina como tal jugó un papel muy
pequeño. El único avance médico
importante en este tiempo fue el
descubrimiento de una vacuna segura para
la viruela a finales del siglo dieciocho. Sin
embargo, la vacuna no fue utilizada
extensivamente hasta el siglo veinte.
La mortalidad descendió a partir de un
aumento gradual en el estándar de vida
gracias a varias revoluciones en el comercio
mundial, en la agricultura y la producción
industrial del “primer mundo”, que
estuvieron asociadas al consumo de
combustibles fósiles. Hubo también un
“calentamiento global” puesto que Europa y
China salieron de la “pequeña edad del
hielo” en el siglo dieciocho. En efecto, una
tecnología moderna para la producción y el
transporte, junto con una organización
social urbano-industrial aumentaron la
capacidad de carga de la Tierra.
La fertilidad descendió con el
crecimiento de la sociedad urbanoindustrial. Con esta transición, los niños se
convirtieron más en un pasivo que un
activo, y la gente quería tener menos hijos
(Cadwell, 1976, Livi-Bacci, 1989). Por otra
parte, los avances en la educación, sobre
todo de las mujeres, postergaron la edad
para el matrimonio y condujeron a una
reducción de la fertilidad. La tecnología de
control de la fertilidad siguió siendo
esencialmente la misma, tal como había
sido practicada desde inicios de la historia
humana: abstinencia, coitus interruptus y
aborto, incluyendo el infanticidio cuando el
control de la fertilidad no funcionaba. A lo
largo de la historia, el aborto ha sido uno de
lo medios más comunes para controlar la
fertilidad (Livi-Bacci, 1989; Jacobson, 1994).
Las disminuciones actuales en las tasas
de fertilidad y mortalidad son, en gran
parte, producto de la grandes revoluciones
tecnológicas en la medicina, las que a su
vez son producto de la segunda mitad del
siglo veinte. Se mejoraron ampliamente las
drogas antibióticas, las vacunas, los

pesticidas, los fungicidas, en parte debido a
la Segunda Guerra Mundial; y se llegó a
utilizarlas para el control de enfermedades
infecciosas en el período inmediato de
posguerra. Así fue como se produjeron
revolucionarios descensos en las tasas de
mortalidad. Las disminuciones que antes
tomaron uno o dos siglos en los países
industrializados, ahora necesitaban una o
dos décadas en las regiones en desarrollo.
La tecnología anticonceptiva es todavía
más reciente. Sólo estuvo a disposición de
una gran mayoría en los años sesenta de
este siglo. El dispositivo intrauterino, las
píldoras anticonceptivas, las inyecciones,
los implantes subdérmicos, y un conjunto
de procedimientos más seguros y baratos
para la esterilización y el aborto,
constituyen un cambio tecnológico
revolucionario. Esta tecnología ha
permitido disminuciones excepcionalmente
rápidas en las tasas de fertilidad. Como
ocurre con la mortalidad, las disminuciones
de la fertilidad que, durante la última
transición demográfica, necesitaron una o
dos generaciones, están produciéndose
actualmente en una o dos décadas.
Apenas se percibe en algunas áreas que
esta revolución es de especial importancia
para las mujeres y para los roles de género.
Por primera vez en la historia, las mujeres
pueden tener un control sustancial sobre su
fertilidad.
Tal vez la característica más importante
de las tecnologías de control de la
mortalidad y la fertilidad es que son
“burocráticamente móviles” (Ness y Ando,
1984). La tecnología puede colocarse en
organizaciones burocráticas a gran escala,
distribuirse y aplicarse de una manera
estrictamente programada. En algunos
casos, como por ejemplo en la purificación
del agua, la tecnología ni siquiera necesita
la aceptación de las grandes masas de
usuarios. La aplicación de los insecticidas
se puede llevar a cabo a gran escala, con
una organización casi militar, incluso
impuesta por decreto gubernamental en los
hogares. Se puede vacunar a los niños en las
escuelas o en los centro de salud de las
áreas rurales. La vacuna para la viruela fue
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Tasa de fertilidad total

Tailandia

Tasa de fertilidad total
Descendió rápidamente en
China y Tailandia debido,
en parte, a un programa
eficaz de planificación
familiar a nivel nacional.

Descendió más lentamente
en Latinoamérica y continúa
elevada en Africa.
Africa Oriental

China
Latinoamérica

Figura 8 Tasa de Fertilidad Total
desarrollada como una nueva tecnología a
finales del siglo dieciocho, pero avanzó muy
lentamente durante el siguiente siglo y
medio. Cuando su distribución se convirtió
en responsabilidad de la Organización
Mundial de la Salud y de los ministros de
salud de los gobiernos nacionales, se
eliminó eficazmente la viruela en un plazo
aproximado de tres décadas. Hemos
presenciado grandes campañas por el
control de las enfermedades infecciosas,
cuyo éxito mundial se ha debido en gran
parte al uso de grandes organizaciones
burocráticas para desarrollar sistemas de
entrega destinados a aplicar la nueva
tecnología.
Los rápidos descensos que hemos visto
en la fertilidad también están asociados con
un sistema de entrega efectivo de la nueva
tecnología anticonceptiva. Cuando el

La revolución anti-natalidad
Las transiciones pasadas en las tasas de fertilidad tuvieron lugar
en países donde los gobiernos favorecían los nacimientos y eran
abiertamente hostiles a las propuestas de control de la
natalidad.
Las transiciones actuales están ocurriendo en gobiernos que
promueven el control de la fertilidad dentro del matrimonio
para limitar las tasas de crecimiento demográfico.

mercado es abierto y está desarrollado,
puede ofrecer un sistema de distribución
eficaz, como ocurre en la mayoría de
regiones desarrolladas. En las regiones
menos desarrolladas se ha producido un
progreso rápido, y en cierta manera
revolucionario, de programas de
planificación familiar a nivel nacional. Estos
pueden ser programas del gobierno, como
en la mayor parte del Asia, o programas
privados no-gubernamentales, que son más
prominentes en Latinoamérica. En algunos
casos son altamente especializados en el
control de la fertilidad, y en otros se ocupan
sobre todo de servicios sociales y de salud.
Hay muchos tipos de organizaciones, pero
las que tienen éxito muestran características
similares. Deben ser extensivas, operar a
gran escala y brindar bienes y servicios
similares a lugares ampliamente dispersos.
Sin organizaciones como estas, de gran
escala y de tipo burocrático, sería muy difícil
ofrecer la nueva tecnología a una numerosa
población. La importancia de la
organización implica la importancia del
cambio de políticas.

Cambios en las Políticas
En las políticas demográficas, somos
testigos de una de las revoluciones políticas
más profundas y tranquilas. Se la ha
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Tecnología, Organización y Política en la Disminución
de la Fertilidad en la República Popular China
El descenso de las tasas de fertilidad en China es uno de los más rápidos del mundo. De
una fertilidad total de 5,94 en el período 1965-70, este país pasó a una tasa del 1,95 en el
período 1990-95 (NU, 1994). China ha sido criticada a menudo por la naturaleza
coercitiva de su programa de planificación familiar a nivel nacional, pero
frecuentemente se olvida la importancia tanto de la tecnología como del desarrollo
organizativo previo. Desde inicios de la década de los cincuenta, China se embarcó en
una campaña masiva destinada a ofrecer atención médica básica a toda la población,
especialmente en las áreas rurales. Se capacitó a más de un millón de “doctores
descalzos”, suministrándoles medicinas y dispositivos que ayuden a curar enfermedades
infecciosas. Se estableció así un extenso sistema de entrega a cargo del gobierno, que
resultó ser muy exitoso. En 25 años redujo la tasa de mortalidad de 195 a 50. Cuando
finalmente China adoptó una decidida política de anti-natalidad a inicios de los años
setenta, podía hacer uso del extenso sistema de entrega que había desarrollado para
proporcionar información, servicios y suministros para la anticoncepción. Es difícil
entender cómo China podría haber logrado una disminución tan rápida de las tasas de
fertilidad sin una nueva tecnología anticonceptiva o sin el sistema de entrega que
desarrolló antes de tomar su importante decisión política de reducir la natalidad.
Cuando la India intentó adoptar un programa de control de la natalidad más
coercitivo en el período 1975-77, sin el tipo de organización política nacional y sin el
extenso sistema de atención médica básica que tenía China, el resultado fue
elevadamente costoso para el gobierno y para el programa de control que éste había
adoptado mucho antes.
Tailandia se asemeja a China en el rápido descenso de la fertilidad y la mortalidad
infantil. Al igual que China, extendió su sistema de salud médica básica, sobre todo a las
áreas rurales, incluyendo en 1970 la planificación familiar dentro de dicho sistema.
Tailandia demostró que un avance de este tipo puede lograrse sin el uso de la fuerza si
se usa la tecnología adecuada y se crea una organización eficaz para su entrega.

llamado la revolución anti-natalidad (Ness y
Ando, 1984). Hasta 1952 casi todos los
gobiernos han estado a favor de la
natalidad. Las conocidas políticas natalistas
de Alemania, Francia e Italia antes de la
guerra son solamente algunos ejemplos de
lo que ha sido la norma durante siglos.
Margaret Sanger fue encarcelada en Estados
Unidos, y la Sra. Kata en el Japón, por estar
a favor del control de la natalidad en la
década de los treinta. Todos los gobiernos
han considerado a las personas como un
recurso: como tributadores, como
trabajadores, e incluso como soldados.
Todos los gobiernos han preferido tener
una población grande que una pequeña, e
intuitivamente han visto que la mejor
manera de tener más personas es alentar a

las personas a que actúen naturalmente, es
decir, a que se reproduzcan. De esta
manera, los típicos gobiernos del pasado
han estado a favor de la natalidad.
Todo empezó a cambiar en 1952,
cuando la India se convirtió en el primer
país en anunciar una política oficial de
control del crecimiento demográfico a
través del control de la fertilidad en el
matrimonio (15). Dos son los aspectos
revolucionarios de este cambio. Uno de
ellos reside en el nuevo objetivo de limitar
el crecimiento demográfico. El segundo,
que puede ser aún más revolucionario, es el
intento por reducir el crecimiento
demográfico mediante el control de la
fertilidad en el matrimonio. En todas las
sociedades humanas el lazo marital lleva

15. Japón también
adoptó una política de
control de la fertilidad
en 1952, al término de
cinco años de cambios
jurídicos que
legalizaron el aborto.
Sin embargo, la
política japonesa
apuntaba más bien a
aumentar la salud de
la mujer que a reducir
el crecimiento
poblacional. Las
grandes tensiones
sociales y económicas
del período de la
posguerra hicieron
que muchas mujeres
recurrieran al aborto.
Pero los abortos
inseguros se
convirtieron en un
serio peligro para la
salud, frente a lo cual
el gobierno reaccionó
legalizando el aborto y
haciéndolo más
seguro. No olvidemos
que ésta era una de las
pocas alternativas que
tenía el Japón, ya que
faltaba aún más de
una década para que
se implementara una
tecnología
anticonceptiva eficaz.
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consigo el derecho y la obligación de
reproducirse. Ahora por vez primera, el
estado está intentando intervenir directa y
deliberadamente en la reducción de la
fertilidad dentro del matrimonio.
Pakistán fue el segundo país que adoptó
una política de anti-natalidad en 1960.
Desde entonces, casi todos los países de
bajos ingresos han adoptado alguna forma
de política de anti-natalidad. Más del
noventa por ciento de la población de los
países de bajos ingresos está gobernada por
regímenes que han llevado a cabo este
cambio en las políticas demográficas. Es útil
para el análisis científico y para una mejor
comprensión de las políticas, que su
eficacia sea diferente y pueda ser objeto de
medición (Ness y ando, 1984). En general
una política eficaz implica una mayor
atención a las causas de la fertilidad, una
atención central a la provisión de servicios
sociales, procurando prorrogar la edad para
el matrimonio y poniendo a disposición
todas las modernas tecnologías
anticonceptivas. Hay políticas muy eficaces
en países como China, Corea, Tailandia,
Indonesia y Sri Lanka. Políticas moderadas
son las de la India, Bangladesh, la mayor
parte de países latinoamericanos, Tunisia,
Botswana, Kenya y Zimbawe. En algunos
países como Burma y Arabia Saudita, no
hay cambio de políticas y persiste una
tendencia a favorecer la natalidad. La
eficacia en la aplicación de una política de
natalidad también varía con el tiempo, pues
algunos países la adoptan antes que otros, y
algunos (como Pakistán) muestran avances
y retrocesos en el tiempo.

Causas

Para una mejor
comprensión ver
pág. 26 Sistema
Político
Administrativo

Estos cambios en las políticas de natalidad
se deben a un complejo conjunto de
condiciones cuya importancia varía según
las condiciones políticas y culturales.
Identificarlas nos ayudaría a comprender lo
que pueden hacer los gobiernos para
promover los tipos de políticas
demográficas que buscan un desarrollo
sostenible.
Podemos identificar las condiciones
principales que han ocasionado los
cambios recientes:

❏ la eficacia del sistema político
administrativo;
❏ el compromiso del gobierno con el
desarrollo económico;
❏ la densidad demográfica;
❏ una historia de los censos de población
y recolección de información social; y,
❏ la tecnología anticonceptiva.
Partiendo de la historia de los cambios
en las políticas demográficas, es fácil
identificar cómo han colaborado en el
cambio cada una de estas condiciones. Las
condiciones también marcan las diferencias
actuales entre las posiciones políticas más
débiles y las más fuertes.
Los países con sólidos sistemas políticoadministrativos suelen tener políticas más
fuertes y eficaces. Un sistema “fuerte”
implica que los gobiernos son confiables y
pueden movilizar el sentimiento y la acción
del pueblo. Pueden generar consenso y
acción, aún cuando encuentren resistencia.
Los países con un compromiso decidido
con el desarrollo económico suelen tener
políticas fuertes. La conexión es muy
directa en este punto. El compromiso con el
desarrollo conduce a la planificación
económica y a la recolección de datos que
muestren claramente a los ministros de
educación, salud y finanzas los altos costos
de un crecimiento demográfico acelerado.
La densidad demográfica está asociada
con políticas eficaces, aunque la teoría que
explica esta conexión aún no ha sido
desarrollada del todo. Existe cierta
evidencia (Zhang, 1994) de que una
densidad alta hace que los diseñadores de
políticas perciban una presión insostenible
sobre la sociedad debido al crecimiento de
la población. Hay formas más directas y
menos costosas de ayudar a que los
diseñadores de políticas observen las
implicaciones del crecimiento demográfico
acelerado. Por ejemplo, los modelos
computarizados de alta capacidad gráfica
(Lutz, 1994, Futures, sf.)
La recolección de datos está relacionada
también con la fuerza o la eficacia de una
política. La ronda de censos realizados en
Asia en 1960 tuvo un gran impacto en las
políticas demográficas. Por el contrario, la
falta de censos en Africa hasta los años
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ochenta demoró los cambios en las
políticas demográficas. Por otra parte, el
uso de encuestas sociales y económicas
mostró a los gobiernos tanto los costos del
crecimiento demográfico como la voluntad
de la gente de controlar su fertilidad.
Finalmente, la nueva tecnología
anticonceptiva ha ayudado
considerablemente puesto que los
gobiernos que desean reducir las tasas de
crecimiento demográfico tienen ahora un
instrumento claro para alcanzar este fin.
Por ejemplo, los líderes chinos conocieron
el elevado índice de crecimiento
demográfico ya en 1953 y pusieron su
atención en él; pero reconocieron también
que no tenían la capacidad de hacer algo al
respecto (Ness y Ando, 1984).

Consecuencias
Una de las consecuencias más importantes
de este cambio de política reside en la
esfera de la implementación, que
generalmente toma la forma de un
programa nacional de planificación
familiar. La primera de estas organizaciones
especializadas a gran escala se creó en la
India en 195216. Actualmente hay más de
cien organizaciones gubernamentales y nogubernamentales en los países de bajos
ingresos. Se conoce bastante sobre cómo
funcionan estos programas y cómo, en las
políticas demográficas, la eficacia de los
programas varía y puede ser medida (Ross,
Mauldin y Miller, 1993). Los programas
nacionales de casi cien países han sido
evaluados sistemáticamente por los
académicos del Consejo de Población,
utilizando técnicas especializadas. La
medición de la eficacia de los programas
tiene que ver con lo que podríamos llamar
condiciones de sentido común. ¿Apoyan los
líderes políticos los programas de una
manera decidida? ¿Las clínicas y el personal
de servicio están bien distribuidos y cerca
de quienes los necesitan? ¿Las unidades de
servicio están bien dotadas de personal
calificado, equipos y suministros
adecuados? ¿Existe evaluación y monitoreo
efectivos? Particular importancia reviste la
necesidad de tener en cuenta que la

medición de la eficacia de un programa de
planificación familiar no está
estrechamente relacionada con el nivel de
riqueza o desarrollo económico de un país.
Existen programas eficaces en países pobres
y ricos, así como programas ineficaces en
ambos tipos de países.
También ha habido numerosos
muestreos nacionales de fertilidad humana,
en lo que ha llegado a ser uno de los
proyectos científico-sociales más grandes
del mundo. La Asociación Internacional de
Estadística emprendió una serie de estudios
nacionales con el proyecto de Estudio de la
Fertilidad Humana, que empezó a
principios de los años setenta (Clelland y
Scott, 1987; Phillips y Ross, 1992).
Posteriormente se realizó el Estudio de
Salud y Población, cuya base fue más
amplia y estuvo organizado por la
Corporación Westinghouse con auspicio de
la USAID. Además, ha habido muchos
estudios menores y proyectos de
investigación interesados en conocer cómo
funcionan los programas de planificación
familiar. El lector podrá encontrar un buen
resumen en una revisión reciente elaborada
por el Banco Mundial y el FNUAP (World
Bank, 1993; Sadik, 1991).
Se ha producido una gran controversia
científica sobre el impacto de los programas
de planificación familiar desde que fueron
impulsados en la década de los sesenta.
Kingsley Davis (1967) y Mamdani (1972)
fueron los primeros en ofrecer algunos
argumentos y evidencias de que la simple
distribución de anticonceptivos tiene poco
impacto en la fertilidad mientras las
condiciones políticas sean tales que la
gente sigue deseando tener más hijos.
Desde entonces un numeroso grupo de
académicos ha sostenido la idea de que el
deseo de tener hijos explica la mayor parte
de las tasas reales de fertilidad, y que los
programas de planificación familiar pueden
hacer muy poco para cambiar los deseos de
la gente, puesto que detrás de ellos está una
elección racional que se basa en la idea de
que los niños son más un activo social que
un pasivo. Las más recientes contribuciones
a este debate (Abernathy, 1993 y Pritchett,
1994) ofrecen evidencias que indican que la
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16. El programa
anduvo muy
lentamente durante
los primeros dos
planes quinquenales
al asumir una tasa de
crecimiento
poblacional del 1,25%.
El programa recibió
sólo una pequeña
asignación de
recursos y no utilizó
todos los fondos
destinados. Sin
embargo, el censo de
1961 mostró que el
crecimiento de la
población superaba el
2%, lo cual hizo que el
gobierno duplicara
anualmente la
asignación de fondos
para el programa
durante los siguientes
cinco años e
incrementara los
esfuerzos
encaminados a
conseguir los
objetivos
demográficos.
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mayor parte de las tasas reales de fertilidad
humana están determinadas por el deseo
de tener hijos.
Del otro lado están aquellos académicos
que afirman que un programa eficaz de
planificación familiar puede proporcionar
información y motivación que ayude a
reducir el tamaño deseado de la familia. Tal
vez más importante es la tesis de que para
muchas personas que viven en áreas rurales
o que no tienen un acceso adecuado a los
servicios sociales y de salud, el número de
nacimientos reales es mayor que el número
deseado. Aunque los abortos son más
difíciles de contar, está claro que su número
va en aumento en muchos países, lo que
ocasiona serios problemas de salud, sobre
todo en las mujeres de bajos ingresos. A
menudo se cita esto como evidencia de que
actualmente la gente tiene más hijos de los
que quiere (Ness, 1994), denominándose el
fenómeno necesidad insatisfecha de control
de la fertilidad (Sadik, 1991, Mazur, 1994).
Sea cual sea el resultado científico del
debate, cada vez es más evidente que la
nueva tecnología anticonceptiva y la nueva
organización de programas de planificación
familiar orientados al cliente pueden
reducir la fertilidad mucho más
rápidamente y con mucho menos costo
humano que en el pasado. No hay duda de
que la eficacia del programa de
planificación familiar (según la medición de
Mauldin y Ross) puede tener un impacto
importante e independiente en la fertilidad
humana y en la calidad de vida. Hay dos
lecciones importantes que tenemos
después de revisar las políticas de control
de la fertilidad:
1. la eficacia de un programa no está
relacionada con el nivel de la riqueza
nacional o el desarrollo económico. Se
encuentran programas eficaces e
ineficaces a todo nivel de desarrollo
económico.
2. La eficacia de un programa está
relacionada estrechamente con el uso
de anticonceptivos y la disminución de
la fertilidad. A todo nivel de desarrollo
social y económico, la eficacia de un
programa está asociada con niveles
elevados de uso de anticonceptivos y

con la disminución de la fertilidad, e
igualmente con niveles elevados de
salud materno-infantil.
Más adelante se tratan estos temas con más
detalle.

Implicaciones ambientales: el
pasado y el presente
No hay duda de que las transiciones
demográficas del pasado estuvieron
acompañadas de una sustancial
degradación ambiental. Desde el siglo
dieciocho, la deforestación, la destrucción
del hábitat y la pérdida de especies en todo
el mundo han acompañado el paso a una
sociedad urbano-industrial. Casi no hay
duda de que la actual sociedad industrial,
basada en los combustibles fósiles y en las
alteraciones químicas del paisaje, es
insostenible.
El crecimiento demográfico ha sido un
elemento de esta destrucción ambiental,
tanto en el pasado como en el presente.
Pero el crecimiento demográfico no puede
separarse de los cambios tecnológicos y
sociales que implican el paso a una
sociedad urbano-industrial. Sin embargo,
persisten diferencias entre el impacto
ambiental de las transiciones pasadas y el
impacto causado por los cambios actuales.
Gran parte de estas diferencias tiene que
ver con la velocidad de la transición y, sobre
todo, con los cambios tecnológicos que
acompañan a las transiciones.

El pasado
Los cambios graduales del pasado
probablemente permitieron un ajuste más
fácil a los cambios radicales. Dos ejemplos
bastan para ilustrar esta afirmación. En el
Sudeste de Asia el arroz y el caucho se
expandieron rápidamente entre 1850 y
1930. Los bosques lluviosos tropicales
fueron transformados en plantaciones de
caucho y arrozales. Pero esto implicó una
expansión de las tierras húmedas (arroz) y
de los bosques (plantaciones) con
tecnologías arcaicas. La productividad del
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Cuidar la tierra -sobre Población
La Tierra toda es un Ecosistema
Los sistemas que mantienen la vida en la Tierra son los procesos ecológicos que dan forma al clima, que
limpian el aire y el agua, que regulan los flujos de agua, que reciclan los elementos esenciales, que crean y
regeneran el suelo, y que mantienen el planeta en condiciones de albergar la vida. Las actividades
humanas están alterando radicalmente estos procesos a través de la contaminación global y la destrucción
o la modificación del ecosistema.
El crecimiento sin precedentes de la población humana mundial y el aumento en el consumo de
recursos ponen en peligro a todo el planeta y su supervivencia.
Necesidades futuras: el problema del crecimiento de la población y el consumo
La Tierra tiene sus límites. Para vivir dentro de estos límites se necesitan dos cosas: se debe detener el
crecimiento demográfico en todo el mundo; los países ricos deben estabilizar, y en algunos casos reducir,
su consumo de recursos.
Este enfoque bipartito sobre el crecimiento demográfico y el consumo de recursos es fundamental en
la posición que asume la UICN en relación con la población.
El desarrollo es necesario
El objetivo del desarrollo económico es mejorar la calidad de vida. El crecimiento económico es necesario
para mejorar la calidad de vida, pero no es un fin en sí mismo, y no puede continuar indefinidamente.
La desigualdad es insostenible
El desarrollo y la calidad de vida no están distribuidos equitativamente.
Una minoría de la población humana goza de un elevado estándar de vida y consume más recursos de
los que debería.
Las tasas de crecimiento demográfico son las más altas allí donde la pobreza es mayor. La falta de
infraestructura social y de sistemas eficaces de entrega de servicios sociales se cuentan entre los factores
que mantienen elevadas las tasas de natalidad y vinculan el crecimiento demográfico con la pobreza.
Esta inequidad es inestable e insostenible. Las grandes disparidades en el consumo y en el
crecimiento demográfico deben ser superadas (pg. 50).
La importancia y la necesidad de la supervivencia de mujeres y ninos
Las mujeres son importantes administradoras de recursos humanos y naturales. Y sin embargo, en la
mayoría de países ellas tienen un control y un acceso limitado al ingreso, el crédito, la tierra, la educación,
la atención médica y la información; además sufren los peores efectos de la pobreza y la degradación
ambiental.
Es preciso encontrar formas de corregir estas desigualdades tradicionales en el hogar, que perjudican
a las mujeres jóvenes y adultas. Mayor alfabetización femenina, agua potable, mejores sistemas de salud,
acceso a la terapia de rehidratación y mayor inmunización son elementos decisivos en el aumento de la
supervivencia infantil, y por ende en la estabilización demográfica (pg. 25).
Se debe dar a las mujeres acceso a medios de control de su propia fertilidad y del tamaño de su familia
(pg. 26). Un control de la natalidad seguro y eficaz es posible sólo si está ligado con el mejoramiento en la
provisión de servicios de salud, sobre todo a los pobres.
RECOMENDACIONES ESPECIFICAS SOBRE LA POBLACIÓN Y EL DESARROLLO SOSTENIBLE
1. Aumentar la concientización acerca de la necesidad de estabilizar el consumo de recursos y la
población.
2. Integrar los problemas del consumo de recursos y de la población en los planes y políticas de
desarrollo nacional.
3. Desarrollar, probar y adoptar métodos y tecnologías que permitan una mayor eficiencia en el consumo
de recursos.
4. Crear impuestos sobre la energía y otros recursos en los
países con altos índices de consumo.
5. Alentar los movimientos de “consumidores verdes”.
6. Mejorar la atención médica para madres e hijos.
7. Duplicar los servicios de planificación familiar.
Fuente: UICN, 1991.
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arroz, por ejemplo, se mantuvo en una y
dos toneladas métricas por hectárea
durante dicha expansión. Y las plantaciones
de caucho sin insumos químicos
mantenían una parte considerable de las
especies tradicionales. Además, gran parte
del crecimiento demográfico durante este
período se debió a la inmigración, lo cual
indica que las sociedades locales no tenían
que mantener una población joven en
épocas de consumo elevado y baja
producción. Por otra parte, los estándares
de los servicios sociales públicos eran
relativamente bajos, lo cual implica que los
costos para las sociedades también eran
pequeños.
Los bosques de América del Norte
fueron devastados debido a la demanda
masiva de madera para la construcción.
Muchas áreas fueron taladas para crear
granjas, pero otras simplemente quedaron
para sembrar lo que creciera en el terreno.
Después de un siglo y más de destrucción,
los gobiernos nacionales empezaron a crear
organizaciones para proteger y regenerar
los bosques. Hoy en día, el área total de
bosques está expandiéndose en
Norteamérica. Como en el Sudeste asiático,
gran parte del crecimiento demográfico en
Norteamérica estuvo compuesto por
inmigrantes adultos. Sus sociedades de
origen habían pagado por los servicios de
salud infantil y educación y habían
proporcionado grandes inversiones de
capital humano desde el exterior.
En ambos casos, la corriente
inmigratoria que contribuyó al rápido
crecimiento demográfico, también
representaba una importante corriente
emigratoria que reducía los costos y las
presiones de aquellas sociedades cuyo
rápido crecimiento demográfico ocasionó la
emigración.

El presente
El crecimiento demográfico actual es
mucho más rápido que en el pasado y
mucho más costoso para quienes lo
experimentan. Hay menos tiempo para que
las poblaciones y los ecosistemas se ajusten

mutuamente. Hay menos oportunidades de
aliviar la presión a través de la inmigración.
Por otra parte, la pobreza implica una
tecnología más estática, es decir, menos
recursos para el desarrollo tecnológico; un
crecimiento demográfico rápido unido a
una tecnología estática es casi
inevitablemente destructivo para el medio
ambiente. Al mismo tiempo, la rápida
expansión de la producción con nuevas
tecnologías de base química está resultando
inmensamente destructiva para el medio
ambiente.
En efecto, el menor crecimiento
demográfico y productivo con tecnologías
viejas y tradicionales puede haber sido
menos destructivo para el medio ambiente
que el actual crecimiento acelerado con una
tecnología transformada radicalmente. Una
vez más, no obstante, es el impacto
combinado de la población, la tecnología y
la organización social lo que tiene mayor
impacto en el medio ambiente, y no el
crecimiento demográfico por sí solo.
Aún en el presente, podemos tener un
crecimiento demográfico acelerado con
protección (e incluso fomento) ambiental.
Curitiba en el Brasil (Rabinovitch y Hoehn,
1995) es un buen ejemplo, al igual que las
ciudades del Japón, Estados Unidos y
Singapur. En todos estos casos el
crecimiento de la población varió de
acelerado a lento, pero todos lograron
disminuir la contaminación del aire, el agua
y la tierra en las áreas circundantes. Para
ello fueron necesarias nuevas tecnologías y
una nueva organización (v.g. leyes y
entidades reguladoras del estado) para la
protección ambiental. Estos ejemplos
enfatizan la idea de que el crecimiento
demográfico acelerado sólo puede ser
neutral o positivo para el ambiente si está
acompañado por un rápido avance
tecnológico. Por ejemplo, si se continúa con
la tradicional agricultura de roza y quema,
seguramente el rápido crecimiento
demográfico destruirá el medio ambiente.
Esta presión ejercida por el crecimiento de
la población en los bosques lluviosos
tropicales la encontramos en toda la región
ecuatorial.
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Una Revisión Nacional de la Población y
el Medio Ambiente
Tanto el documento Caring for the Earth
(Cuidar la Tierra) como la Agenda 21
reconocen que la información sobre la
población y su impacto ambiental son
cruciales dentro del proceso en que se
integra la población en las estrategias para
el desarrollo sostenible. Una integración
como ésta puede empezar con una revisión
de las condiciones demográficas básicas.
Gran parte de la información normalmente
se incluye en los planes de desarrollo
nacional y está disponible a través de
censos de población y estudios
demográficos. Lo que se necesita para la
integración efectiva de la población en la
planificación para el desarrollo sostenible
va mucho más allá de lo que suele abarcar
el componente demográfico de los planes
de desarrollo nacional. Esta integración
requiere de una revisión que examine
específicamente los vínculos existentes
entre la población y el medio ambiente, es
decir, una revisión nacional de la población
y el medio ambiente (RNPMA)

Seis variables sociodemográficas clásicas
Una RNPMA puede empezar con un
conjunto estándar de condiciones clásicas.
En primer lugar, tenemos las seis variables
clásicas de la demografía social.
Una de las cosas que hace de la
demografía social una disciplina
excepcionalmente útil es su enfoque
limitado a seis variables. Tamaño de la
población, distribución por sexo y edad, y
distribución urbano-rural son tres de las
variables estáticas fundamentales para la
comparación. Por otra parte, las tasas de
nacimiento, mortalidad y migración
constituyen tres variables dinámicas. Estas
seis variables pueden ser examinadas en un
sistema relativamente cerrado, es decir, en

un sistema que realiza supuestos simples
sobre las condiciones externas que afectan
las tasas demográficas. En efecto, los
supuestos típicos solamente reflejan
condiciones históricas, es decir,
condiciones que actualmente se
encuentran en diferentes partes del mundo,
cada una reflejada en una tabla de
estándares de vida. Con estos supuestos, es
posible hacer proyecciones sobre el tamaño
de la población y las distribuciones por sexo
y edad para cualquier momento en el

Cuidar la Tierra y la Agenda 21
El documento conocido como Agenda 21 retomó las ideas
expresadas en el capítulo 5 de Cuidar la Tierra (UICN), donde se
hacen tres recomendaciones básicas.
a. Desarrollar y promover el conocimiento sobre las
relaciones entre los factores y tendencias demográficas y el
desarrollo sostenible.
b. Formular políticas nacionales integradas para el medio
ambiente y el desarrollo, tomando en cuenta factores y
tendencias demográficas.
c. Implementar programas integrados para el medio ambiente y
el desarrollo a nivel local, tomando en cuenta tendencias y
factores demográficos.
Como base para la acción, las segunda recomendación de la
Agenda 21 observa que los planes de desarrollo del pasado han
reconocido los factores demográficos, pero que en el futuro será
preciso prestarles mayor atención para la elaboración de políticas
y el diseño de planes de desarrollo. Para el efecto, dice, “...los
países tendrán que mejorar su propias capacidades de evaluar las
implicaciones que tienen los factores y tendencias demográficas
locales para el medio ambiente y el desarrollo. Deben combinar
intereses ambientales y problemas demográficas con una visión
holística del desarrollo, la cual abarca: alivio de la pobreza;
sustento seguro; buena salud; buena calidad de vida;
mejoramiento del estatus y el ingreso de las mujeres y su acceso a
la educación y la capacitación, así como el cumplimiento de sus
aspiraciones personales; y la habilitación de individuos y
comunidades”.
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Seis Variables Demográficas Básicas
Condiciones dinámicas:
Fertilidad
Mortalidad
Migración

Condiciones estáticas comparativas
Tamaño
Composición por sexo y edad
Distribución urbano-rural

futuro. Como veremos más adelante
(cuadro, pg. 116), estas proyecciones
pueden ser muy precisas, pero su precisión
no implica necesariamente exactitud.

Tecnología y Variables
Organizativas Humanas
Como ya hemos indicado, no sólo el
número de personas, sino también las
herramientas que utilizan y la manera en
que están organizadas afectan al medio
ambiente. La gente que utiliza hachas y
bueyes es menos destructiva para el bosque
que la gente que utiliza motosierras y
retroexcavadoras. Pescadores que viajan en
pequeños botes, con redecillas y anzuelos,
agotan los recursos marinos menos que los
barcos jabegueros que funcionan como una
enorme aspiradora en el mar. La diferencia
de tecnología es evidente. Pero también hay
diferencias en la organización. Un bosque
de propiedad privada puede ser talado sin
mayor problema; no así un bosque aledaño
que forma parte de un parque nacional o
una área protegida. Los acuerdos
internacionales y las políticas nacionales
pueden limitar el tamaño de las redes de
pesca y las capturas en el mar. Los Grandes
Lagos en la frontera entre Estados Unidos y
Canadá sufren una reducción en los
desechos contaminantes mientras que el
Mar Aral se seca por el desvío de aguas para
regar cultivos de exportación. En este caso
las herramientas son las mismas, pero la
organización es diferente.
La RNPMA debe incluir indicadores de
estas condiciones no-demográficas. En este
caso son cruciales la medición de la riqueza
y el bienestar. La riqueza total, la
producción sectorial y las tasas de ahorro e

inversión son factores importantes, pero
generalmente están tratados.
adecuadamente en los planes de desarrollo
nacional. Estos factores también deben
estar asociados con condiciones
demográficas y ambientales. Magnitudes
tales como la tasa de mortalidad maternoinfantil permiten una correcta y efectiva
evaluación del bienestar humano. La
alfabetización, la escolarización y los
niveles de educación también son medidas
comunes que determinan el bienestar, el
capital humano y la calidad de la población.

Grupos socialmente definidos
En países con grupos étnicos diferentes u
otros grupos sociales , es importante
incorporar variables tales como la religión,
la lengua, la raza o la etnicidad. Estas
variables indican definiciones sociales, es
decir, diferencias de un grupo que son
importantes para otro. Estas definiciones
son poderosos mecanismos tanto para la
movilización como para la separación de las
personas, a menudo de manera violenta.
Ellas definen la forma cómo un grupo trata
a otro y es tratado por él; y a menudo están
asociadas con importantes diferencias en la
conducta, la riqueza, la residencia, la
ocupación, la reproducción, el voto y el
acceso a los bienes públicos. La raza
constituye una importante definición social
en los Estados Unidos. La lista es
interminable e incluiría a serbios, croatas y
musulmanes en la antigua Yugoslavia; a
singaleses y tamiles en Sri Lanka; a indios,
mestizos y españoles en gran parte de
América Latina; a tutsies y hutus en Africa
Central. No todos estos marcadores sociales
son importantes en todas partes del
mundo. Las distinciones entre cristianos y
budistas en Corea al parecer carecen de
importancia. Además, la calidad de las
identidades sociales puede variar con el
tiempo. Algunas continúan siendo
relevantes a través de los cambios
históricos, mientras que otras, como las
diferencias entre católicos romanos y
protestantes en Europa y Norteamérica, se
han debilitado considerablemente. Hoy en
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día hay mucha menos diferencia entre
católicos y protestantes de la que había en
el pasado. Las sociedades también varían
mucho en su capacidad de asimilar
diferentes grupos humanos. Los chinos en

Tailandia, por ejemplo, han sido asimilados
mucho más que los chinos en Malasia o
Indonesia. En estos dos países la definición
social sigue siendo mucho más fuerte y
relevante que en Tailandia.
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Temas Fundamentales: Tamaño y
Tasas Vitales
A continuación vamos a señalar algunas de
las medidas demográficas más importantes
que deben considerarse en una RNPMA,
incluyendo una breve discusión sobre su
importancia para la relación poblaciónmedio ambiente. Ninguna revisión nacional
es valida para todos los casos; es
importante desarrollar medidas adecuadas
para la situación local. No obstante, las
siguientes medidas son las condiciones
principales mínimas que deberán ser
tomadas en cuenta siempre que se pretenda
integrar la población dentro de las
estrategias de sostenibilidad.

Tamaño de la Población y
Densidad Demográfica
El tamaño total de una población y el área
donde vive constituyen algunas de sus
características más importantes. Durante
miles de años las cifras demográficas han
representado poder, y los gobiernos han
procurado tener poblaciones más grandes.
Pero las poblaciones más grandes requieren
también más recursos y pueden tener
mayores impactos en la naturaleza. Su
densidad también indica la intensidad del
impacto y el grado en que han modificado
el medio ambiente para vivir.
El tamaño de la población es importante
no sólo como un índice de las capacidades
generales de producción o de la demanda
sobre el consumo. Tal vez es más
importante su valor como índice de la
demanda de infraestructura necesaria para
ofrecer los servicios y los recursos
necesarios para crear capital humano. Las
poblaciones grandes necesitan más
escuelas y centros de salud que las
pequeñas. Necesitan más agua y alimentos,
más viviendas y trabajo, más servicios
básicos y más lugares de recreación. El
proveer estos bienes y servicios se ha

convertido en una responsabilidad
fundamental de los gobiernos que, en el
mismo proceso, intentan elaborar planes
para el desarrollo sostenible.
La densidad es una variable ecológica
importante, relacionada con la capacidad
de carga. Sin embargo, la capacidad de
carga es un término que ha generado gran
confusión y controversia, sobre todo en
relación con la dinámica población-medio
ambiente. En ocasiones se la considera una
condición estática, pero es obvio que
depende de la tecnología y la organización
social. El arroz húmedo puede mantener
una densidad demográfica mucho mayor
que el arroz seco, sin tomar recursos
externos a su propio ecosistema. Las
diferencias entre el arroz seco y el húmedo
son evidentemente tecnológicas y
organizativas. El término es mucho más útil
para otra especie que no sea el hombre,
puesto que las especies no-humanas
tienden a adaptarse a sus ecosistemas en
lugar de cambiarlos. Por el contrario, la
especie humana produce cambios
dramáticos en el medio ambiente. Además,
algunas poblaciones humanas pueden
incrementar su capacidad de carga con
toda la base global de recursos, muy lejos
de su ecosistema inmediato.
Por lo tanto, el término “capacidad de
carga” puede ser útil en cuanto sugiere
límites que pueden ser la base de un
ecosistema. Su imprecisión y dependencia,
sin embargo, hacen esta herramienta
conceptual mucho menos útil para la
especie humana. En adelante procuraremos
evitar el uso de este concepto.
Asia ha sido y sigue siendo la región más
densamente poblada del mundo, pese a que
existen grandes zonas desérticas y el patrón
de asentamiento es disperso. Su tasa de 113
personas por kilómetro cuadrado supera la
densidad de 95 personas de Europa, y
quintuplica las densidades de Africa y de las

Temas Fundamentales: Tamaño y Tasas Vitales /

Américas. La elevada densidad de Europa se
sostiene mediante importaciones masivas
de materia prima, recursos naturales,
energía, y exportación de bienes
procesados; la de Asia se apoya mucho más
en la producción local. Esto implicaría que
en Asia la capacidad de carga básica de la
tierra es mucho más grande que la de
Europa. Por otra parte, la tecnología y la
organización social de Europa son lo que ha
permitido sostener esta gran densidad
demográfica. Las Américas y Africa se han
distinguido por sus bajas densidades
promedio y difieren de manera
considerable en cuanto al estándar general
de vida de sus poblaciones. Esto también
refleja las diferencias en el medio ambiente
natural, pero más aún en la tecnología y la
organización social.
Las cifras de densidad pueden ser
erróneas cuando existe una gran
discrepancia entre el territorio total y la
tierra cultivable. Egipto es un ejemplo
clásico de un país con una gran
discrepancia entre la densidad total y la
densidad cultivable, pero también se puede
incluir a Japón e Irán, junto con muchos
otros países, por sus extensas áreas
desérticas. Para muchos países la relación
es más o menos similar, de manera que una
simple correlación entre la densidad total y
la densidad cultivable tiende a ser bastante
alta. Para ciertos países, sin embargo, las
diferencias son asombrosas, y es preferible
utilizar la magnitud de densidad cultivable
o agrícola para tener una medida más
exacta de la condición ecológica.

Otra dimensión de la
densidad
La discusión sobre la densidad demográfica
que acabamos de presentar se refiere a
regiones o países del mundo en su
conjunto. Las ciudades son puntos de
densidad particularmente altas, pero los
científicos sociales generalmente han
encontrado resultados de naturaleza mixta
en el intento de relacionar la densidad con
los problemas urbanos o con la calidad de
vida. Después de todo, una elevada
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Tabla 1: 1990: Densidad Demográfica y Urbanización en las Principales
Regiones Mundiales

Población (1990, mill.)
Densidad (pers/km2)
% urbana

Africa

Asia

643
21
32

3,118
113
32

América América Europa
Latina del Norte
441
21
72

277
13
75

509
95
72

Fuente: Población - NU, 1992;17 Urbana - NU, 1994a.

densidad puede indicar un estándar de vida
alto en los grandes condominios de los
ricos; o bajo, en los populosos barrios de los
pobres. El siguiente cuadro (pg. 118)
muestra cómo es posible analizar la
densidad según sus componentes, cada uno
de los cuales puede indicar algo muy
diferente de los otros.

Tasas de Mortalidad,
Fertilidad y Crecimiento
Estas son las condiciones dinámicas
fundamentales de una población. Los tres
índices están interrelacionados de una
forma demasiado general. Las tasas de
mortalidad y natalidad representan
simplemente cifras de muertes y
nacimientos por cada mil individuos; y la
diferencia entre ellas es la Tasa de
Incremento Natural. Estas son demasiado
generales y pueden estar equivocadas
puesto que no tienen que ver con la
composición por edades. De esta manera,
una población más vieja, con mayor
número de personas en edad reproductiva
(15-45) y senil (más de 65) puede tener
tasas de mortalidad y natalidad más altas
que una población más joven (con un gran
número de personas menores de 15),
aunque puede ocurrir que las mujeres en
realidad están teniendo más partos, y que
personas de todas las edades están
muriendo más. De manera que se suele
ajustar tanto las tasas de nacimiento como
las de mortalidad según las diferencias de
edad. Esto se realiza estandarizando las
poblaciones (es decir, suponiendo que
todas tienen la misma estructura de edad).

17. Para los datos
demográficos hemos
utilizado la revisión
de 1992 en lugar de la
más reciente de 1994.
La segunda cambia
los que se han
considerado
comúnmente como
modelos de densidad
en los últimos 40
años, debido a la
desaparición de la
Unión Soviética. Esto
ha producido una
distribución nueva y
aún no divulgada de
estados asiáticos y
europeos de densidad
generalmente baja.
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Componentes de la Densidad de Población
La densidad de población puede significar diferentes cosas. El
siguiente cuadro muestra cómo puede descomponerse la
densidad (población/área) en condiciones diferentes, que
indican distintos niveles de riqueza o pobreza. La columna 1, por
ejemplo, suele describirse como “hacinamiento” cuando el valor
es alto, lo cual indica pobreza. Ésta también es la medida donde
se encuentran los vínculos estadísticos más fuertes con
diferentes aspectos de la desorganización social como el crimen,
el consumo de drogas, etc. Sin embargo, cuando hay valores altos
en la columna 2, generalmente es un indicio de riqueza o
abundancia. En la columna 3, valores altos pueden indicar
pobreza o abundancia, puesto que aquí se incluyen tanto los
condominios de familias pudientes como los hacinamientos de
familias pobres. En la columna 4. encontramos una condición
colectiva, ecológica o social, en lugar de las condiciones
individuales o familiares descritas en las columnas 1, 2 y 3. En
este caso los valores altos representan espacios abiertos, parques
o áreas de recreación, y por lo tanto, un tipo de pobreza social o
colectiva. Bajos niveles representan abundante espacio abierto, lo
cual puede considerarse un tipo de abundancia social (el Dr.
Veeening, de Holanda, ha hecho esta última sugerencia).
DENSIDAD ES:
Pob =
Area

1
Pob
Habit.

Cuando el valor
es ALTO =

Pobreza

Abundancia

Cuando el valor
es BAJO =

Abundancia

Pobreza

TMI es el índice
más sensible del
bienestar de una
población.

2
3
4
x Habitaciones x Familias x Estructuras
Familias
Estructura
Area

Pobreza o
Abundancia

Pobreza
Social
(falta de
espacio
abierto)

Pobreza o Abundancia
Abundancia
Social
(mucho
espacio
abierto)

Un procedimiento simple y útil es
utilizar dos medidas que sean
independientes de la composición por edad
y que indiquen los niveles reales de
mortalidad y fertilidad. Se suele considerar
la Tasa de Mortalidad Infantil (TMI) como
uno de los indicadores más sensibles de la
salud y el bienestar de una población.
Representa el número de muertes durante
el primer año de vida y se expresa mediante
un cociente por cada mil niños nacidos
vivos. El margen que se encuentra en las

sociedades nacionales va de 5 a 10 por mil
en Japón y los países escandinavos, hasta
casi 150 por mil en algunos países de Africa
y el Sudeste asiático. Un cifra de 100 indica
que aproximadamente el 10 por ciento de
todos los niños mueren antes de su primer
día de vida. Esta es una medida sensible del
bienestar, puesto que indica cuán bien una
sociedad puede cuidar de sus miembros
más vulnerables. La TMI también es el
factor determinante más importante de la
esperanza de vida al nacer, otra medida
comúnmente utilizada para indicar el
bienestar físico de una población. Una
medida adicional, la mortalidad de niños
menores de cinco años, también representa
un buen índice del bienestar, pero está
mucho menos disponible que el índice de
mortalidad anual (IMA). Si las estrategias
para el desarrollo sostenible buscan
mejorar y mantener el bienestar de los seres
humanos y los ecosistemas, la TMI tal vez
sea el mejor indicador de este objetivo en lo
que tiene que ver con las personas.
Las muertes infantiles son relativamente
fáciles de controlar, con cierto énfasis en la
atención básica en salud y una tecnología
bastante simple para evitar las
enfermedades infecciosas. Un gobierno
interesado en la salud y el bienestar
populares, especialmente de los sectores
rurales más pobres, puede desarrollar un
sistema de atención básica en salud y
reducir la mortalidad infantil con relativa
velocidad. De esta manera, la TMI puede
tomarse como un índice del compromiso
del gobierno con la promoción del
bienestar de los sectores rurales más
pobres.
Se puede lograr una mejor
comprensión, si separamos los valores
estimados de mortalidad infantil para los
sectores rurales y urbanos. También así
podemos tener un buen indicador del
compromiso del gobierno con el bienestar,
así como del tipo de intervención
gubernamental que puede tener resultados
importantes. Se puede tratar efectivamente
el problema de las altas tasas de mortalidad
infantil, y esto apunta a la consecución de
los objetivos de una estrategia que busca la
sostenibilidad.
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La Tasa de Fertilidad Total (TFT), que se
define más o menos como el número de
niños que tendrá una mujer durante su
edad reproductiva (18), es una de las
medidas de fertilidad utilizadas con más
frecuencia. Es preciso ajustarla para cubrir
las diferencias por la composición según las
edades, de manera que se pueda establecer
comparaciones entre las distintas
poblaciones y entre distintos períodos de
tiempo. Las sociedades más “tradicionales”
o las economías en desarrollo presentan
tasas de fertilidad de 6 a 7. Todas las
sociedades tienen modelos de control de la
fertilidad. El valor biológico que
teóricamente es el máximo para la tasa de
fertilidad total es de aproximadamente 16,
aunque los niveles más altos que se han
registrado están entre 9 y 12 (Livi-Bacci,
1989). Los niveles comunes indican cierta
forma de control en casi todas las
sociedades. En la transición demográfica,
las tasas de fertilidad total suelen caer a 2 o
menos. Si una sociedad mantiene una tasa
de fertilidad total de 2,1, los nacimientos
llegarán a ser iguales a los decesos, y la
población será estable. En otros términos,
la fertilidad habrá alcanzado el nivel de
reemplazamiento (TFT=2,1). Aunque los
términos no son totalmente exactos, esta
caída de la fertilidad se ha llamado a
menudo transición de la fertilidad natural a
la fertilidad controlada.
La transición demográfica marca, por lo
tanto, una transición de la fertilidad natural
a la fertilidad controlada. Las tasas de
fertilidad cayeron de 6 o 7 al nivel de
reemplazamiento, o bien se ubicaron
debajo de él. Actualmente casi todos los
países industrializados o de altos ingresos
muestran tasas de fertilidad total que están
dentro del nivel de reemplazamiento o
debajo de él19. De manera que si conservan
estas tasas de una a cuatro décadas, su
población empieza a declinar.
Generalmente se reconoce que la
fertilidad está influida por una variedad de
condiciones individuales y comunales.
Dado el desarrollo revolucionario de la
nueva tecnología para el control de la
fertilidad, es común hablar de condiciones
de “oferta y demanda” que influyen en ella.
Las condiciones de demanda se refieren a la

demanda de tecnología anticonceptiva que
tiene cada familia y abarcan el deseo de
tener hijos, nuevamente por varias razones.
De esta manera, si las personas no desean
tener más hijos, decimos que su demanda
de tecnología anticonceptiva es alta. La
demanda es baja si por cualquier razón
desean lo contrario. Las condiciones de
oferta se refieren a la disponibilidad de
nueva tecnología, y en general comprenden
tanto el mercado como los programas de
planificación familiar y de salud, en esferas
privadas y públicas. Más arriba hemos
hablado de la controversia científica sobre
cuál de las dos fuerzas ejerce el mayor
impacto en la fertilidad.
La mortalidad infantil y la fertilidad total
están íntimamente ligadas de formas
complejas a través de la demanda de hijos y
la oferta de tecnología para el control de la
fertilidad. Cuando la mortalidad infantil es
alta, las parejas tienen un incentivo para
tener más hijos, de modo de tener la
seguridad de que algunos llegarán a ser
adultos. Al mismo tiempo, una fertilidad
alta suele ser la causa directa de tasas de
mortalidad infantil elevadas. Tasas de
fertilidad total elevadas implican que las
mujeres dan a luz muy jóvenes y con poca
separación entre los nacimientos lo cual,
como sabemos, aumenta la mortalidad
infantil. De esta manera, se pone en
movimiento un círculo vicioso. Tasas de
mortalidad y fertilidad elevadas sugieren
que existe un defecto en los sistemas de
entrega de nuevas tecnologías para el
control de la mortalidad y la fertilidad. Hay
más que decir acerca de los sistemas de
entrega, y lo haremos más adelante.
Tasas elevadas de mortalidad infantil y
de fertilidad total también son indicadores
importantes de la pobreza, la negligencia y
el aislamiento que sufre una buena parte de
la población mundial. De manera que son
parte de esa desigualdad en la distribución
de la riqueza y el bienestar que, según el
documento Cuidar la Tierra, es inestable e
insostenible y debe ser erradicada. La
tecnología anticonceptiva actual hace del
uso de los anticonceptivos uno de los
factores determinantes más importantes
tanto de la tasa de mortalidad infantil como
de la tasa de fertilidad total.
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La tasa de
mortalidad
infantil (TMI) y la
tasa de fertilidad
total (TFT) se
relacionan de
formas complejas
a través de las
condiciones de
oferta y
demanda.
En países de
bajos ingresos: la
TMI y la TFT son
índices
sensibles del
bienestar de los
seres humanos y
los ecosistemas.

18. Más exactamente,
la tasa de fertilidad
total es la suma de
todas las tasas de
fertilidad actuales
según la edad. De esta
manera, tenemos una
sección representativa
de cuantos hijos van a
tener las mujeres de
determinadas edades.
Generalmente se usa
un término
calificativo: el número
de niños que tendrá
una mujer en su
época reproductiva si
las tasas de
nacimiento actuales
continúan estables.
19. De hecho hay tres
países
industrializados que
durante el quinquenio
1990-1995 tuvieron
tasas de fertilidad total
(TFT) por encima del
2,1: Islandia 2,23;
Moldavia, 2,18; y
Nueva Zelandi, 2,17.
Otros dos, Irlanda y
Suecia, tenían una
TFT de 2,1 (NU, 1994).
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Uso de anticonceptivos
Una gran industria ha surgido en torno a la
nueva tecnología de anticonceptivos y a los
modernos sistemas nacionales para
entregar dicha tecnología. Organizaciones
internacionales y nacionales utilizan
modernos muestreos probabilísticos para
obtener una gran cantidad de información
sobre el uso de nuevos anticonceptivos
(Ross y Frankenberg, 1993). Estos muestreos
generalmente incluyen una vasta cantidad
de información sobre las características
personales de las mujeres y, en ocasiones,
de sus cónyuges y otros miembros
familiares. Uno de los factores que ayudan a
medir estos muestreos es la Tasa de
Prevalencia Anticonceptiva (TPA). Este
índice representa el número de parejas
elegibles que practican la anticoncepción.
En ocasiones se distingue entre el uso de
métodos modernos (DIU, pastillas
anticonceptivas, implantes, inyecciones,
cremas espermicidas y condones) y
tradicionales (incluyendo el ritmo, la
abstinencia y el coitus interruptus).
Además, se ofrece información sobre las
mujeres que han utilizado y utilizan
anticonceptivos. En general, cuando nos
referimos a la Tasa de Prevalencia
Anticonceptiva, hablamos del uso de
métodos modernos, si bien la falta de una
especificación adecuada puede ocasionar
confusión.
Como ya dijimos, los programas de
planificación familiar moderna, tanto
públicos como privados, sirven para
distribuir información y servicios sobre el
uso de anticonceptivos, así como para
suministrar los anticonceptivos mismos.
También dijimos que la fortaleza del
programa de planificación familiar puede
ser medida. El cuadro (pg. 122-123) que se
presenta más adelante proporciona
evidencia del impacto que tiene el uso de
anticonceptivos en la fertilidad, y el
impacto de la fuerza del programa en el uso
de anticonceptivos.
El uso de anticonceptivos tiene un
notorio impacto en la salud maternoinfantil. Actualmente está incluido dentro
de un concepto más amplio de salud
reproductiva, término que fue utilizado en

la Cumbre de Río celebrada en 1992 y que
tuvo éxito en la Conferencia de El Cairo,
celebrada en septiembre de 1994 (FNUAP,
1994, 1995). El término se ha convertido en
objeto de controversia porque algunos
grupos religiosos lo consideran una
máscara que oculta el aborto, práctica a la
cual se oponen radicalmente. Sin embargo,
la problemática están siendo discutida en la
comunidad mundial. Existe una relación
muy estrecha entre el uso de
anticonceptivos y la salud de las mujeres y
los niños. Las razones son fáciles de
comprender.
Un escaso uso de anticonceptivos está
relacionado con altas tasas de fertilidad,
como lo muestra el cuadro siguiente.
Cuando la fertilidad es alta, se entiende que
las mujeres dan a luz a temprana edad, con
íntervalos mínimos entre cada nacimiento,
e inclusive durante una etapa reproductiva
damasiado tardía. Se presentan entonces
tasas elevadas de alumbramiento antes de
los veinte años, con intervalos de menos de
dos años entre cada nacimiento, y
alumbramientos después de los cuarenta
años. Todas las tres condiciones, como se
sabe, aumentan la mortalidad materna y la
infantil. Por lo tanto, el uso de
anticonceptivos retrasa la edad del primer
nacimiento, aumenta el intervalo entre los
partos, y reduce la edad del último
nacimiento. En cada caso, los resultados
obtenidos son tasas más bajas de
mortalidad materna e infantil. Esto se
puede observar claramente en la Figura 9,
pg. 122. Cuando el uso de anticonceptivos
es alto, la mortalidad materna es baja. La
misma relación es válida para el uso de
anticonceptivos y la mortalidad infantil. El
mensaje es claro: cuando el uso de
anticonceptivos es bajo, las mujeres y los
niños sufren las consecuencias.
El uso de anticonceptivos también está
relacionado con la práctica del aborto. Allí
donde la anticoncepción no está
disponible, el aborto es practicado con
mayor frecuencia. Aunque algunos grupos
religiosos lo condenan, y está prohibido por
las leyes en muchos países, el aborto
continúa siendo un método importante
para el control de los nacimientos. Cuando
los servicios de anticoncepción no están

Temas Fundamentales: Tamaño y Tasas Vitales /

Medir la Eficacia de un Sistema de Entrega de Anticonceptivos
Una simple relación entre las tasas de prevalencia anticonceptiva urbana y rural, o entre estas
mismas tasas según niveles de educación bajos y altos, constituye un buen indicador general
de la capacidad que tiene un sistema de distribución para cruzar las barreras del aislamiento
que se levantan al vivir fuera de las ciudades o al no tener acceso a la educación. Los
siguientes datos para algunos países muestran el margen de estas medidas y cómo se pueden
interpretar.
País/Años
Tailandia
1975
1987
Bangladesh
1975-6
1991
Pakistán
1975
1984-5
México
1976-7
1987
Kenya
1977-8
1989

TFT

TPA

Ru/Urb

Ed.Ba/Ed.Alt.

4,3
2,6

36%
68%

67% (31/46)
97% (67/69)

59% (26/44)
85% (56/66)

6,7
4,7

8%
40%

37% (12/22)
73% (35/48)

21% (6/28)
54% (27/50)

7,0
7,0

5%
8%

25% (3/12)
28% (5/18)

18% (3/22)
N/A

5,0
3,6

32%
53%

33% (13/45)
56% (35/59)

23% (13/56)
36% (75/70)

8,1
6,8

7%
27%

46% (6/13)
84% (26/31)

28% (4/14)
31%(18/35)

En estos casos, mientras la tasa de prevalencia anticonceptiva se incrementa con el tiempo, la
fertilidad disminuye. Pakistán no muestra todavía ningún cambio, pese al anuncio de una
política y al lanzamiento de un programa de planificación familiar en 1960. Incluso las
mujeres de áreas urbanas de alto nivel educativo no utilizan anticonceptivos. El sistema de
entrega se muestra como el menos eficaz de todos los países aquí mencionados.
En los demás países podemos ver un incremento en la eficacia del sistema de distribución
conforme pasa el tiempo; este incremento tiene que ver tanto con el uso de anticonceptivos
como con la disminución de la fertilidad. Actualmente Tailandia es una sociedad totalmente
anticonceptiva, y se estima que su tasa de fertilidad total está por debajo del nivel de
reemplazo. Nótese que las mujeres que no viven en las ciudades tienen igual acceso a los
anticonceptivos que las mujeres citadinas, e incluso las mujeres sin educación tienen más o
menos el mismo acceso que las mujeres cuyo nivel de educación es de siete años. Incluso
Bangladesh, uno de los países más pobres del mundo según las estimaciones, tiene un sistema
de entrega cada vez más eficiente y actualmente llega a un tercio de las mujeres del campo
(35%) y a un cuarto (27%) de las mujeres sin educación. México ha logrado algunos triunfos
pero tiene una seria falla en los servicios para las áreas rurales y los sectores de bajo nivel
educativo. La tasa de prevalencia anticonceptiva de Kenya es baja, pero ha aumentado en la
última década para los sectores rurales pobres.

disponibles y se permite el aborto, como en
la antigua Unión Soviética y en la mayoría
de los países de Europa Oriental, los efectos
que tiene en la salud reproductiva son
escasos y no aparecen en tasas como la de
mortalidad materna. Pero cuando los
anticonceptivos no están disponibles y el
aborto está prohibido, el efecto

generalmente se refleja en tasas más altas
de mortalidad infantil. Esto también está
probado por los médicos, cuya actividad
experimenta una mayor demanda por parte
de las mujeres que sufren las consecuencias
de abortos peligrosos.
Una evidencia dramática de esta
relación entre la anticoncepción, el aborto y
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Uso de Anticonceptivos, Fertilidad Total y de los Programas de Planificación Familiar
Los diagramas que presentamos a continuación ofrecen información acerca del impacto sobre la fertilidad que
tienen los programas de planificación familiar y el uso de anticonceptivos. Tanto las tendencias principales
como los casos excepcionales son de carácter informativo.
Fertilidad Total y Uso de Anticonceptivos
El primer diagrama demuestra que la fertilidad total es inversamente proporcional al uso de anticonceptivos.
Mientras la gente usa más anticonceptivos, menor es la fertilidad total. Pero hay casos excepcionales.
El conjunto de 12 países en la esquina inferior derecha comprende casos excepcionales, ya que muestra una
fertilidad mucho menor que la esperada en base al escaso uso de anticonceptivos. Todos estos países, con
excepción de uno (Albania), pertenecen a la ex Unión Soviética. Es bien sabido que los servicios de
planificación familiar no estaban bien desarrollados en la URSS, pero las mujeres tenían un acceso libre y
general al aborto. Para estos países, el aborto es el método principal de control de la natalidad. Esto contradice
el Plan Mundial de Acción adoptado en la Conferencia Internacional sobre Población celebrada en México en
1984, según el cual, el aborto no es un método importante para la planificación familiar.
El Uso de Anticonceptivos y la fortaleza de los Programas de Planificación Familiar
El segundo diagrama muestra una estrecha relación directamente proporcional entre la fortaleza de los
programas de planificación familiar y el uso de anticonceptivos. Programas más sólidos logran un mayor uso de
anticonceptivos. Como se sabe, lo logran poniendo a disposición de la mayoría de personas los servicios y la
información necesarios, en especial dentro de las áreas rurales y entre los sectores pobres. También aquí existen
casos excepcionales.
Uso de anticonceptivos y fertilidad total
Tasa de fertilidad total

Fortaleza de la planificación familiar y uso de anticonceptivos
Uso

Figura 9 Uso de anticonceptivos y Fortaleza de los programas de planificación familiar
Hay dos grupos que reúnen casos excepcionales. Los tres países de la parte superior izquierda (A, B y U) son
Argentina, Uruguay y Brasil, con un nivel de uso de anticonceptivos superior a lo esperado por la debilidad de
sus programas de planificación familiar. Todos los tres son países con poder adquisitivo basado en la paridad
real (PCPR) e ingresos medio altos de 8.500, 6.000 y 5.200 US$ (PNUD, 1995). Asimismo, los tres son países con
un elevado índice de urbanización y poseen sistemas de mercado bien desarrollados que pueden constituirse
en sistemas eficaces de distribución de anticonceptivos aún en ausencia de programas adecuados para la
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planificación familiar. Sin embargo, difieren en otros servicios sociales, especialmente en aquellos
fundamentales para la salud reproductiva. Argentina y Uruguay se han urbanizado muchísimo en los últimos
cincuenta años. Brasil ha sufrido esta transición sólo en los últimos años, pasando del 37% al 78% de población
urbana entre 1950 y 1995. Argentina y Uruguay tienen tasas de mortalidad infantil de 24 y 20; para el Brasil esta
tasa es del 58%. La rápida transformación sufrida por el Brasil, unida a una importante tensión en su economía,
sobre todo entre los sectores pobres, y a la falta de un programa eficaz de planificación familiar, han conducido
a la práctica extensiva del aborto y la esterilización como medio para el control de la fertilidad (Martine, 1995).
Los resultados son una elevada tasa de mortalidad materna y hospitales llenos de mujeres víctimas de abortos
mal practicados. Uruguay, con la tasa más alta de uso de anticonceptivos, tiene apenas 36 decesos maternos por
cada 100.000 niños nacidos vivos, en comparación con los 200 decesos que ocurren en el Brasil.
El otro grupo de excepciones está constituido por la veintena de países de la parte inferior media del
diagrama, donde la eficacia de la planificación familiar está en un rango moderado de 20 a 50, pero el uso de
anticonceptivos es menor del 25%. Todos estos países se cuentan entre los más pobres del planeta; la mayoría
está en el Africa sub-sahariana; y en muchos de ellos, los programas de planificación familiar son recientes. Es
posible que el impacto de los programas aumente en un futuro próximo. También es posible que dichas
condiciones conspiran incluso contra programas de planificación familiar relativamente bien desarrollados.

la salud materna está en los cambios de
políticas ocurridos en Rumania durante los
últimos 35 años. Al igual que en la mayoría
de países comunistas, el aborto estaba
libremente disponible, pero los servicios de
anticoncepción eran casi inexistentes. De
pronto en 1966 se declaró ilegal el aborto,
se pusieron severas restricciones, se
implementó un extenso monitoreo a través
de la llamada política genealógica, y se
establecieron multas y sentencias de
prisión para los doctores y las mujeres que
practicaran el aborto. La tasa de mortalidad
materna relacionada con el aborto se elevó
de 20 niños muertos por cada 100.000
nacidos vivos en 1965 a más de 100 en una
década, y a 160 en la década de los años
ochenta. En 1990 se legalizó nuevamente el
aborto, y las muertes cayeron
estrepitosamente a 40 decesos por cada
100.000 nacidos vivos en 1991 (Stephenson,
1992).

Que el sistema de entrega no sea totalmente
eficaz, sobre todo para los sectores pobres,
lo prueban los datos que indican que
muchas parejas no quieren más hijos, pero
no pueden practicar el control de la
fertilidad. Esta es una demanda no
satisfecha de control de la fertilidad. Las
cifras estimadas para la cantidad de
demanda insatisfecha van de l00 a 300
millones de mujeres en todo el mundo.

Tasa de mortalidad materna

El sistema de distribución
Para los países menos desarrollados
tomados en conjunto, las rápidas
disminuciones en la fertilidad son, en gran
parte, un producto de esfuerzos
organizados por desarrollar sistemas de
distribución que lleven las nuevas
tecnologías anticonceptivas a la población.

Uso de anticonceptivos

Figura 10 Uso de anticonceptivos y mortalidad materna
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No debe sorprendernos que estos
sistemas de entrega no sean siempre tan
efectivos para las áreas rurales pobres como
son para los sectores urbanos acomodados.
En general, comprenden organizaciones
gubernamentales y no-gubernamentales,
dentro y fuera del mercado. No obstante, la
principal responsabilidad por los sistemas
de entrega es de los gobiernos nacionales.
La responsabilidad es directa e indirecta.
Directa: los gobiernos declaran objetivos y
aspiraciones en cuanto a la entrega de
servicios de salud para su población, sobre
todo en los sectores rurales pobres; los
gobiernos pueden crear sistemas de entrega
eficaces, haciendo de ello un objetivo
importante y asignando los recursos
necesarios. Indirecta: los gobiernos pueden
mejorar los sistemas de entrega realizando
inversiones en la educación para que la
gente goce de un mayor acceso a todos los
servicios, e introduciendo cambios legales y
económicos que promuevan y no
obstaculicen el mercado como un sistema
de entrega de nuevas tecnologías
anticonceptivas.

Evaluar la eficacia de un sistema de
distribución
Un sistema de entrega de cualquier servicio
(como la educación o la salud) o producto
(desde bebidas gaseosas hasta
anticonceptivos) debe superar varias
barreras que mantienen a la gente fuera de
los bienes y servicios. La distancia o el
aislamiento físico de la áreas rurales es una
de las barreras por superar. Se requiere para
ello de un adecuado sistema logístico, y
tiene mucho que ver la infraestructura física
(caminos, trenes, etc.) que ha construido un
país. Además, existe lo que podemos llamar
el aislamiento social, que se produce
cuando el analfabetismo o la ignorancia
impiden que la gente acceda a información

importante. Podemos pensar también en el
aislamiento económico que proviene de la
pobreza.
Existe una manera útil y simple de
evaluar la eficacia del sistema de entrega de
servicios de un país, tomando en cuenta su
capacidad para superar los efectos del
aislamiento social y físico. Los datos de
encuestas nacionales sobre el uso de
anticonceptivos generalmente nos
muestran el número de mujeres o parejas
que utilizan tecnología anticonceptiva
moderna. Estos datos se analizan de
acuerdo con los sectores rurales y urbanos,
y según el nivel educativo de las mujeres. Si
asumimos que lo rural impone un tipo de
aislamiento físico en la gente, entonces el
grado en que un sistema de entrega de
servicios alcanza a la población rural mide
la eficacia del sistema en superar esta
barrera. Solamente si dividimos la tasa de
prevalencia anticonceptiva rural por la
urbana, tendremos una idea de la eficacia
del sistema de entrega para superar el
aislamiento físico de las áreas rurales. El
aislamiento social puede ser evaluado,
observando el impacto de la educación en
el uso de anticonceptivos. En general, las
mujeres mejor educadas utilizan técnicas
anticonceptivas con más frecuencia y
rapidez que las de menor educación.
Por lo tanto, dividiendo la TPA de
mujeres sin educación por la TPA de
mujeres con altos niveles de instrucción,
obtendremos una medida del grado en que
un sistema de entrega de servicios puede
traspasar el aislamiento causado por el
analfabetismo y la falta de educación. El
cuadro de la página 121 muestra los
resultados del cálculo de los índices de
difusión junto con los valores de la tasa de
prevalencia anticonceptiva y la tasa de
fertilidad total para países representativos
de los rangos de eficacia de los nuevos
sistemas de distribución de servicios.
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Composición por Edad y Sexo

La composición de un población por edad y
sexo nos ofrece mucha información acerca
de qué tipo de demandas hará la población
sobre el medio ambiente y sus propias
formas de organización social. La
composición por sexo y edad también nos
dice mucho acerca de lo que ha ocurrido
recientemente con las tasas vitales de una
población. Es común utilizar pirámides de
población para mostrar la composición por
sexo y edad. Estas pirámides pueden ser
útiles porque nos permiten visualizar el
impacto de las condiciones pasadas, con el
fin de realizar predicciones para el futuro.
Las siguientes cifras ilustran cómo la
pirámide de población puede enseñarnos
mucho sobre el pasado y el futuro. Las tres
primeras pirámides representan el impacto
de tasas de fertilidad altas y bajas cuando la
mortalidad es relativamente baja (las tasas
de mortalidad básicas son de 13,2 para
Kenya, 8,6 para los Estados Unidos y 10,4
para Dinamarca). Con disminuciones
rápidas en la mortalidad y una tasa alta de
fertilidad permanente, Kenya posee una
base amplia, con una gran parte de la
población formada por individuos menores
de 15 años. Esta circunstancia ofrece
también un impulso sustancial para el
futuro crecimiento demográfico. Incluso si
la tasa de fertilidad total disminuye
rápidamente, la elevada fertilidad del
pasado dejará al país con un numeroso
grupo de mujeres en edad reproductiva
para las siguientes cuatro décadas. La
pirámide para China en 1989 muestra
claramente el impacto de las grandes
hambrunas que siguieron al desastroso
“salto hacia adelante” en 1958-1959.
Muestra también el impacto del rápido
descenso de la fertilidad después de 1972,
cuando China adoptó una política radical
de control de la fertilidad a nivel nacional.

La pirámide para Alemania muestra
claramente las masivas pérdidas de
población ocurridas en las dos guerras
mundiales. Para los Emiratos Árabes Unidos
(1985) vemos reflejos de la migración
laboral que mencionamos antes; también
podemos observar una condición que no es
rara en muchas áreas urbanas de los países
en desarrollo: los varones jóvenes migran
en busca de trabajo, dejando a las mujeres
al cuidado de los campos. La condición
social puede ser tan inestable como parece
la cifra.
Las pirámides de población pueden
construirse para la nación en conjunto y
para cualquier unidad menor que tenga un
registro razonable de población según sexo
y edad. Como lo demostramos en el libro
sobre comunidades locales que acompaña a
este volumen, se pueden realizar fácilmente
pirámides de población para una
comunidad pequeña con la ayuda de una
computadora portátil, proporcionando a los
participantes de la evaluación un tipo de
cuadro que resuma las condiciones actuales
y futuras.

Proporciones de dependencia
La estructura de edades de una
población es importante para saber lo que
puede hacer dicha población. Esta
composición se resume, en parte, en la
llamada “razón total de dependencia”. Se
trata de la relación entre los individuos en
edad de “dependencia” (generalmente
menores de 15 años y mayores de 60 o
más)20 y los individuos en edad “activa”, es
decir, de quince a sesenta años. La tabla 2
ofrece datos para los cuatro países, y
muestra cómo la razón de dependencia
cambia si se altera la composición de la
población por edades.

20. Se utilizan estos
grupos de edad
porque los informes
de los censos
generalmente ofrecen
las edades en
intervalos de cinco
años (0-4, 5-9, 10-14,
etc.). El departamento
de las Naciones
Unidas encargado de
la población, por
ejemplo, publica
intervalos de edad de
0-4 y 5-14.
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Crecimiento rápido
(Kenya)
Varones

Edad

Mujeres

Crecimiento lento
(Estados Unidos)
Varones

Año de
nacimiento

Mujeres

Crecimiento cero
(Dinamarca)
Varones

Mujeres

Antes de

Porcentaje de población

Porcentaje de población

Porcentaje de población

Fuente: Oficina de Censos de los E.U.A. y las Naciones Unidas

China
Varones

Fuente: McFalls, 1991

Alemania

Mujeres

Varones

Proporción según los sexos
(Emiratos Árabes Unidos, 1985)

Mujeres

Varones

Población (millones)

Mujeres

Edad

Población (millones)

Fuente: Revista Beijing, Enero 16, 1991

Fuente: McFalls, 1991

Población (miles)
Fuente: Naciones Unidas

Figura 11 Composición de las poblaciones según la edad y el sexo.
Para una sociedad con tasas de fertilidad
altas y tasas de mortalidad moderadas o
bajas, el gran número de jóvenes implica un
elevado grado de dependencia: muchas
personas en edad dependiente para pocas
personas en edad activa. Esto a menudo se
considera un obstáculo para el desarrollo
económico e implica que cada persona en
edad laboral debe mantener a un mayor
número de personas dependientes. Una
baja razón de dependencia, por otra parte,
significa que cada persona en edad laboral

mantiene a menos individuos
dependientes.
Una elevada razón de dependencia en
un país pobre suele producir algo parecido
a lo que se llama “la trampa de los bajos
ingresos”. Si un país tiene un gran número
de jóvenes, tendrá mayores gastos por
concepto de educación. Si es pobre y no
puede realizar dichos gastos, muchos niños
no recibirán educación y seguirán siendo
improductivos, lo cual hará que el país se
mantenga en la pobreza. Por otro lado, un
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país rico, con una baja razón de
dependencia, tiene más recursos para
invertir en la educación y una menor
población de jóvenes que educar. De esta
manera, puede ofrecer niveles de educación
más altos a su población, lo cual aumentará
la productividad y permitirá que la sociedad
incremente su riqueza.
Kenya representa un problema común
para las regiones menos desarrolladas. La
rápida disminución de la mortalidad en los
años cincuenta aumentó la población joven
a casi la mitad de la población total,
dándole una razón de dependencia muy
alta que aún no muestra señales de
descender. Compárese esto con Suecia, que
tiene aproximadamente la mitad de jóvenes
que tiene Kenya -e incluso muestra señales
de descender. Por otra parte, Suecia tiene
más de dos veces el número de personas
adultas que Kenya, -con señales de
aumento. Esto representa un problema para
el futuro de todas las regiones más
desarrolladas, las mismas que sufren un
sustancial envejecimiento de la población.
Mauricio y Corea del Sur muestran lo
que ocurre con países pobres menos
desarrollados cuando sufren un descenso
vertiginoso de la tasa de mortalidad, pero
continúan luego con un descenso brusco en
la fertilidad. Tanto Mauricio como Corea del
Sur empiezan casi con la mitad de la
población dentro del grupo de edad
compuesto por individuos menores de
quince años y razones de dependencia
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Tabla 2: Estructura de Edad y Proporciones Totales de Dependencia
(PTD) para Kenya, Suecia, Mauricio y Corea del Sur
Año

% 0-14

% 60+

TDT

Año

39,8
45,6
48,1
49,1
49,1

6,3
6,4
5,9
5,0
4,5

Suecia
86
108
117
118
116

1950
1960
1970
1980
1990

Kenya
1950
1960
1970
1980
1990
Mauricio
1950
1960
1970
1980
1990

% 0-14 % 60+
23,4
22,0
20,8
19,6
17,8

TDT

14,9
17,3
19,6
21,9
22,8

62
65
68
71
68

5,4
5,3
5,4
6,0
7,5

89
89
88
67
49

Corea del Sur
52,2
46,6
43,8
37,3
29,8

4,7
4,1
4,2
4,0
8,0

100
103
92
70
61

1950
1960
1970
1980
1990

cercanas a 100. Mauricio sufrió un aumento
en su razón de dependencia a 103 en 1960,
seguido de un descenso permanente que le
ha colocado en el nivel alcanzado por
Suecia. Corea del Sur nunca alcanzó la
marca de los 100 y su rápida disminución
de la fertilidad hizo bajar la razón de
dependencia a 49 en 1990. Indudablemente
aumentará en el futuro, como ocurre con
Suecia, a partir de un incremento en la
población de más edad.

41,7
41,9
42,0
34,0
25,6
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21. Hay una forma de
que las proyecciones
tomen en cuenta las
condiciones
ambientales. Es
común construir
cuadros de
estadisticas vitales a
partir de condiciones
demográficas actuales
para diferentes grupos
de población, como
por ejemplo grupos
para los países
desarrollados y otros
para varias regiones
de los países menos
desarrollados. En la
medida en que estas
diferencias regionales
reflejan diferencias
ambientales, se puede
decir que las
condiciones
ambientales dan
forma a las
proyecciones
demográficas. Sin
embargo, las
condiciones
ambientales
solamente son
generales y no
específicas.

Proyecciones de Población y
Momento Demográfico
Los demógrafos han desarrollado
poderosas herramientas estadísticas para
realizar proyecciones del tamaño que
alcanzará una población en el futuro, así
como de las tasas de crecimiento y la
composición demográfica (Haub, 1987, Lee
1978). Haciendo estimaciones acerca de los
cambios futuros en la mortalidad y la
fertilidad, podemos calcular que tamaño
tendrá cualquier población actual en el
futuro. Las capacidades estadísticas y
electrónicas hacen posible realizar estas
proyecciones para cientos e incluso miles
de años en el futuro. El cuadro adjunto
muestra las proyecciones más recientes
hechas por el PNUD. Es preciso tener en
cuenta que estas proyecciones
generalmente no toman en cuenta
condiciones ambientales específicas o
posibles cambios en dichas condiciones. De
esta manera, tienden a ser proyecciones
desinformadas en cuanto al medio
ambiente21.
En las proyecciones actuales que se
presentan en el cuadro adjunto, podemos
observar lo que muchos consideran
posibilidades razonables para un futuro
próximo. Para mediados del siguiente siglo,
la población del mundo podría alcanzar los
doce mil millones de personas o podría
empezar a estabilizarse por debajo de los
ocho mil millones. Aunque estas
proyecciones pueden parecer precisas y
exactas, caben tres observaciones
importantes al respecto.
Las proyecciones para el futuro próximo
(10-20 años) pueden ser muy exactas
porque las mujeres que darán a luz ya han
nacido, y es razonable no esperar ningún
cambio radical en las tasas de mortalidad y
fertilidad en dicho período. De esta manera,
las proyecciones para el año 1990 que el

PNUD realizó en 1973 sólo fallaron en 15
millones, es decir, una diferencia de apenas
el 0,3 por ciento. Las proyecciones hechas
en los años sesenta fallaron apenas en un 2
por ciento.
Mientras más nos adentramos en el
futuro, más inciertas se tornan las
proyecciones. Más allá de los veinte o
treinta años, la incertidumbre aumenta y
las probabilidades de que se cometan
errores sustanciales son grandes. Pero
nótese que pese a la incertidumbre, las
cifras aún se ofrecen en términos muy
precisos. La precisión no significa
necesariamente exactitud.
Mientras más pequeña sea el área de la
proyección, mayor es el riesgo de
equivocarse. Aunque la proyección que hizo
las Naciones Unidas en 1973 para el año
1990 estuvo apenas un 0,3 por ciento por
debajo de la cifra real, las mismas
proyecciones para Africa Oriental y
Occidental estuvieron 9,6 por ciento por
debajo de los números reales. En el caso de
América Latina el error fue de 9,3 por
ciento. Africa creció más rápidamente de lo
anticipado porque su mortalidad cayó
vertiginosamente sin que hubiera cambios
en la fertilidad. Latinoamérica creció más
lentamente porque su fertilidad descendió
más de lo esperado. Cuando tratamos con
un distrito o provincia, las estimaciones
pueden estar totalmente equivocadas
porque incluso flujos migratorios
imperceptibles pueden inundar las
comunidades pequeñas. Aunque los flujos
migratorios tienden a ser algo restringidos
entre las fronteras nacionales, no se deben
olvidar los flujos masivos de refugiados, que
posiblemente aumenten en el futuro. Los
demógrafos no tienen herramientas que les
permitan ofrecer proyecciones acertadas de
las migraciones.
Una función importantísima de las
proyecciones es ofrecer una ilustración
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clara del momento demográfico. El
momento demográfico es la condición que
proviene de la estructura de edad de una
población. Si una sociedad se mueve de una
tasa de fertilidad alta a una baja, la gran
población de niñas nacidas cuando la
fertilidad era alta necesitarán poco tiempo
para alcanzar su edad reproductiva. De esta
manera, aún si hoy mismo las mujeres
empezaran a tener menos niños, el rápido
crecimiento demográfico continuaría hasta
dentro de los próximos 40 años debido al
gran número de individuos que ya han
nacido.
Bajo las condiciones actuales, en que el
control de la mortalidad puede facilitarse
por las tecnologías modernas de medicina y
salud pública, es relativamente fácil iniciar
un rápido crecimiento de la población. Sin
embargo, es más difícil reducir la velocidad
del crecimiento debido al momento propio
que lleva el proceso.
Intervenciones relativamente simples en
el sector salud, como el control de la
malaria, la terapia de rehidratación oral o
los programas de vacunación pueden
reducir rápidamente la tasa de mortalidad
infantil. Intervenciones en la salud pública,
tales como la protección de los suministros
de agua o la disposición segura de los
desechos humanos, pueden tener el mismo
impacto.
Cuando la mortalidad infantil
disminuye sin reducciones paralelas en la
fertilidad, se pone en marcha un rápido
crecimiento demográfico. En estas
condiciones, la proporción de jóvenes
crece, es decir, la sociedad rejuvenece.
El aumento en el número de niños
tendrá diferentes consecuencias para la
población en el futuro. Tener más niños hoy
significa una mayor demanda inmediata de
servicios de salud. En cinco o diez años,
estos niños necesitarán más escuelas, y en
quince o veinte, más trabajos y tierra. Y lo
más importante, en quince o veinte años,
las niñas entrarán en su etapa reproductiva,
la misma que durará treinta años. De esta
manera, aún si la tasa de fertilidad total
disminuye rápidamente, la población
puede continuar creciendo debido a que el
gran número de niños que nacieron en una
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Poderes y Limitaciones de las
Proyecciones de Población
Trabajando solamente con algunas variables -suposiciones
sobre la mortalidad, la natalidad y la migración- los demógrafos
pueden generar proyecciones muy precisas (aunque no
necesariamente exactas) de una población para un determinado
período de tiempo. Diferentes suposiciones pueden ofrecer una
variedad de escenarios diferentes (o variantes en la jerga
demográfica).
Las Naciones Unidas ofrecen una evaluación periódica de los
prospectos demográficos mundiales, la misma que se revisa
cada dos años y ofrece un amplio margen de información
demográfica en cinco períodos anuales, de 1950 al año 2025
para todos los países del mundo. Las proyecciones más
recientes, la Revisión 1994, extiende su horizonte al año 2050.
Las proyecciones para el futuro imcluyen tres variantes: baja,
media y alta, según las diferentes suposiciones acerca del curso
que tomarán en el futuro las tasas de natalidad y mortalidad. La
revisión de 1994 de los Prospectos Demográficos Mundiales
arroja los siguientes tres estimados para la población total del
planeta en los años 2000, 2025 y 2050.

Variante baja
Variante media
Variante alta

2000

2025

2050

6.081
6.158
6.325

7.603
8.294
8.979

7.918
9.833
11.912

situación de elevada fertilidad maduran y
entran en edad reproductiva.
Los siguientes son gráficos (Figuras 10ac) de dos comunidades. Ambas empezaron
con la misma población de 2.100
individuos. Los gráficos muestran
claramente el impacto en diferentes grupos
de edad y el retraso del impacto por la
rápida disminución de la fertilidad. La idea
es que cada impacto necesita cierto tiempo
para hacerse sentir.

Población total
La población total sigue siendo la misma
durante casi treinta años, puesto que la tasa
de mortalidad está cayendo más
rápidamente en la comunidad que tiene
tasas de fertilidad en vertiginoso descenso.
Las diferencias no aparecen durante los
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Una Ilustración: las Implicaciones Futuras de los
Cambios en la Fertilidad
Aquí tenemos dos comunidades hipotéticas, con características demográficas comunes
en muchos países en desarrollo. Ambas inician con una población de 2.100 personas,
tasas altas de fertilidad y mortalidad, y distribuciones según el sexo y la edad que son
características de muchos países menos desarrollados.
Luego asumimos que la Comunidad 1 muestra disminuciones muy LENTAS tanto en
la fertilidad como en la mortalidad. Las disminuciones en la mortalidad infantil son
lentas y se mantienen por sobre 100 hasta después del 2005, en tanto que la esperanza de
vida para hombres y mujeres en conjunto aumenta lentamente de 38 a 58. La tasa de
fertilidad total desciende gradualmente a 5 para el año 2020. De hecho, es un escenario
similar a los que han sido proyectados para muchos países africanos.
Asumimos que la Comunidad 2 muestra el tipo de disminución RÁPIDA de la
mortalidad y la fertilidad, tal como ocurrió en Tailandia, China, Corea y Taiwán después
de 1965. La mortalidad infantil desciende de 127 a 37 en 25 años, y la esperanza de vida
para ambos sexos aumenta durante el mismo período de 49 a 73. La tasa de fertilidad
total disminuye de 7 al nivel de reemplazamiento en 25 años (1970-1995).
Las Población Total según los sexos para períodos quinquenales desde 1970 a 2020.
Comunidad 1
(disminución LENTA de la
mortalidad y la fertilidad)

Comunidad 2
(disminución RÁPIDA de la
mortalidad y la fertilidad)

Año

Total

Hombres

Mujeres

Total

Hombres

Mujeres

1970
1975
1980
1985
1990
1995
2000
2005
2010
2015
2020

2100
2360
2663
3024
3461
3996
4620
5338
6184
7176
8277

1045
1177
1330
1513
1731
1998
2309
2668
3093
3592
4146

1055
1183
1333
1512
1729
1998
2311
2669
3091
3584
4131

2100
2413
2780
3127
3460
3756
4008
4256
4499
4718
4899

1045
1212
1390
1567
1735
1883
2110
2134
2255
2366
2456

1055
1219
1390
1560
1725
1872
1998
2122
2244
2353
2443

Las cifras de la página siguiente muestran en qué desembocan con el tiempo estas
diferencias y sus implicaciones para diferentes grupos de edad.

primeros veinticinco años, pero luego de
este tiempo aumentan rápidamente.
Después de 50 años, sin embargo, la
comunidad que muestra una disminución
lenta de la fertilidad tiene casi el doble (1,7
veces) de la población de la comunidad
cuya tasa de fertilidad disminuyó
rápidamente. Más aún, en cincuenta años,
la comunidad que mostró una rápida

disminución está creciendo apenas al 1 por
ciento, mientras que la comunidad que
mostró una disminución lenta crece todavía
al 3 por ciento (2,8). En todas estas tasas, la
comunidad que muestra una disminución
más lenta se duplicará en veinticinco años,
mientras que la comunidad cuya
disminución es rápida necesitará casi
noventa años para duplicarse.
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Población total
Miles

Población edades 0-4

Población edades 15-19

Miles

Miles

Figura 12 Crecimiento total de la población entre niños y adultos jóvenes 1970-2020

Niños

Adultos Jóvenes

El impacto más rápido se observa en el
grupo de edad que va de cero a cuatro años.
Existe un incremento más rápido en la
comunidad cuyas disminuciones en la
fertilidad son rápidas, debido al descenso
de la tasa de mortalidad infantil. Pero
entonces, las cifras caen muy rápidamente.
En treinta años (la primera generación), las
disminuciones lentas superan, casi
triplican, la población de este grupo de
edad (829 vs. 342), en relación con el mismo
segmento demográfico en la comunidad
que muestra disminuciones rápidas. Esto
implica una reducción de los costos por el
cuidado infantil, es decir, una mayor
asignación de recursos para cada niño.
También muestra la relación entre la
fertilidad y la mortalidad infantil. Una
disminución en la fertilidad tiene un
impacto favorable sobre la mortalidad
infantil. No obstante, éste es exactamente el
principio. Al cabo de este período de
cincuenta años, la disminución lenta de la
fertilidad deja a la comunidad con un
crecimiento anual de casi el dos por ciento
en estos grupos de edad, mientras que la
disminución rápida de la fertilidad significa
que la población de niños está
reduciéndose aproximadamente en 1 %
cada año.

No se observa una diferencia
importante entre los adultos jóvenes (15-19
años) por más de treinta años. De manera
que no podemos contar con reducciones
rápidas de la fertilidad para disminuir la
demanda de tierra o de trabajo durante al
menos una generación. Sin embargo,
dentro de cincuenta años, las diferencias
serán grandes y aumentarán cada vez más.
Luego, la comunidad que presenta
disminuciones lentas en la fertilidad debe
encontrar trabajo y tierra para 875 nuevos
jóvenes, frente a tan sólo 344 jóvenes de la
comunidad con disminuciones rápidas.
Además, al cabo de 50 años esta población
de adultos jóvenes está creciendo a un
ritmo del 2,5 por ciento anual, si las
disminuciones de fertilidad han sido lentas,
y a un 0,2 por ciento, si las disminuciones
han sido rápidas. Este crecimiento es sólo
un reflejo del anterior y caerá
inmediatamente. No podemos buscar una
pronta solución en la disminución lenta de
la fertilidad, que continuará por un tiempo
con altas tasas de crecimiento para la
población de adultos jóvenes.
Las proyecciones que hemos mostrado
fueron realizadas con la ayuda de un
programa electrónico bastante simple y de
fácil acceso, DEMPROJ.
El programa está disponible a un bajo
costo en el Grupo Futures, 1970 17th Street,
Washington, DC, USA 20036: Fax 1. 202 775
9694.
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22. Tal vez ésta sea la
estimación más severa
de los posibles
desastres migratorios
que podrían ocurrir en
el futuro. Se la ha
criticado por ser
demasiado alarmista,
por cuanto se
produciría sólo en
cataclismos
verdaderamente
grandes. Sin embargo,
sirve de mucho para
ilustrar una
importante
implicación del rápido
crecimiento
poblacional. El colosal
tamaño de las
migraciones actuales
borra cualquier
experiencia del
pasado.

Bangkok se
hunde 13
centímetros cada
año por la
evacuación de
aguas
subterráneas. Un
aumento en el
nivel
del mar unido al
hundimiento de
la tierra firme en
Egipto y
Bangladesh
podría producir
48 millones de
refugiados
ambientales.
Jacobson, 1988

La historia de la especie humana es una
historia de migraciones. De los pequeños
centros poblados de Africa Oriental, los
seres humanos han emigrado a todos los
rincones conocidos del planeta. Alimentos y
elementos patógenos se han mudado junto
con sus consumidores y huéspedes para
crear un ecosistema global unido a través
de la actividad humana. Las migraciones
masivas han afectado a todas las masas de
tierra conocidas y a todos los pueblos
indígenas, que alguna vez fueron también
inmigrantes que colonizaron tierras
inhóspitas. En todos estos casos, las
condiciones ambientales indudablemente
ocasionaron las corrientes migratorias, y
posteriormente se vieron afectadas
considerablemente por ellas.
Causa:
La degradación ambiental o la
superpoblación empujó a las poblaciones a
otros ambientes más hospitalarios.
Probablemente siempre han existido los
que hoy conocemos como refugiados
ambientales.
Impacto:
Algunos ejemplos dramáticos del
impacto ambiental de la migración son la
deforestación y la expansión de la
agricultura en América del Norte y América
del Sur, las plantaciones en Centroamérica
y el Sudeste asiático, y la expansiva
producción petrolera de Oriente Medio.
Por una parte la actual relación entre
migración y medio ambiente es
simplemente una extensión del modelo
común de conducta de la especie humana
en el pasado. Sin embargo, existen nuevas
condiciones en la situación actual, las
cuales sólo exacerban la relación entre la
migración y el medio ambiente. Una es la

magnitud de los flujos migratorios, que está
directamente relacionada con la magnitud
de la población mundial. Una población
numerosa inevitablemente implica flujos
migratorios que no tienen comparación con
los del pasado.
El número de refugiados ambientales
está creciendo permanentemente, y
puede llegar a los mil millones (cerca de
un sexto de la población mundial) para
finales de siglo (RPG, 1992) 22
En la última década se talaron
aproximadamente 154 millones de
hectáreas de bosques tropicales con
diferentes propósitos. Desde 1945 se ha
destruido un estimado de 2 millones de
hectáreas de pastizales; de ellas, 700
millones de hectáreas debido al pastoreo
excesivo de ganado. (WRI, 1994).
Además, la especie humana ha creado una
nueva industria química que produce
accidentes tóxicos y guerras ambientales
que destruyen el ecosistema y producen
cientos de miles de refugiados ambientales.
Los nombres de Bhopal y Chernobil, los
herbicidas utilizados en Vietnam y El
Salvador, y los venenos arrojados en
Afganistán contra los Kurdos son apenas los
ejemplos más conocidos de este nuevo
aspecto que toma la degradación ambiental
(Jacobson, 1988).
Actividades de desarrollo a gran escala,
como las represas, los caminos y los
puertos, crean muchos miles de refugiados
ambientales. Los prospectos del
calentamiento global y el aumento del nivel
de los mares a causa del desarrollo mundial
pronostican un número de refugiados
ambientales como no se ha visto antes.
Finalmente, como los números y las
densidades son tan grandes en la
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actualidad, las catástrofes ocasionadas por
desastres naturales y conflictos políticos
pueden producir inmensas cantidades de
refugiados que inundarían el ecosistema de
una área receptora. Más de un millón de
camboyanos han sido asesinados. Un
millón de ruandeses migrantes han causado
una pesadilla ambiental. En los últimos
años hasta 48 millones de personas han
sido expulsadas de su terruño por
inundaciones en Bangladesh. Estas
anécdotas sólo ilustran los impactos
masivos que ocurren cuando la población
es numerosa y la densidad es alta.

¿Qué se debe hacer?
De todos los problemas demográficos,
aquellos que tienen que ver con la
migración parecen ser los más difíciles. La
información está muy incompleta, de
manera que muy pocas veces sabemos con
precisión quién migra y hacia dónde.
Además, las migraciones actuales pueden
ser tan masivas que inhabilitan todo tipo de
planificación. Existen además diferencias
en las políticas nacionales de migración en
todo el mundo. Los flujos migratorios son
tan difíciles de iniciar cuando las personas
se resisten como de detener cuando éstas sí
tienen voluntad de hacerlo.
Sin embargo, hay algunas formas prácticas
de solucionar el problema de la
planificación para la migración y el medio
ambiente. Para hacer algunas sugerencias
concretas, debemos tratar tres tipos
diferentes de corrientes migratorias: la
migración internacional, la doméstica y la
relacionada especialmente con el problema
de la urbanización.

Migración internacional
Emigración y remesas de dinero
La planificación nacional para la
migración internacional y el desarrollo
sostenible enfrenta dos intereses, dos
corrientes y dos problemas en conflicto:

aquellos que tienen que ver con la
emigración y la inmigración. Muchos países
de bajos ingresos envían al extranjero
importantes números de emigrantes en
busca de trabajo, lo que resulta en
importantes ingresos para sus países de
origen. Se puede tratar de sumas
considerables, sobre todo para las familias
de países pobres. Pero también puede
representar una gran proporción de las
exportaciones extranjeras, con lo cual
resulta de interés para los gobiernos. Los
mil millones de dólares que ingresan a
Corea por este concepto representan
apenas el 2 por ciento de las exportaciones,
pero los seiscientos millones de dólares que
envían los trabajadores yemeníes
representan el 150 por ciento de las
exportaciones del Yemen (OIT, 1992).
También puede ser que los gobiernos
quieran mantener en secreto estos flujos
laborales y los ingresos que representan,
para que no entren fácilmente en el proceso
de planificación. Al mismo tiempo, es
probable que estos flujos de dinero no
tengan un impacto tan directo sobre la
población y el medio ambiente en el país
emisor23; de esta manera, pueden quedar
sin más peligro fuera del proceso si los
datos son deficientes o si los gobiernos
prefieren mantener reserva al respecto.

Inmigración
En lo que tiene que ver con la inmigración,
los problemas de población y medio
ambiente son más serios y difíciles de
resolver. Un país puede estar sujeto a
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El Banco Mundial
estima que los
ingresos por
trabajadores
emigrantes
alcanzaron los 65 mil
millones de dólares
en 1989, cifra
superada solamente
por el comercio
internacional de
crudo.
Fuente, OIT, 1992.

23. Virginia Abernathy
(1993) ha defendido la
tesis de que la
emigración sí tiene un
impacto real sobre la
dinámica de la
población. Existe
cierta evidencia que
apoya esta tesis. Para
los pueblos y las
familias que reciben
dinero del exterior por
el trabajo de sus
emigrantes, una
fertilidad alta puede
representar una
respuesta racional a la
pobreza. Por otra
parte, es un tema
controversial si el
tamaño de la corriente
migratoria tiene un
impacto importante
en el nivel de
fertilidad de una
nación, al menos para
la mayoría de países
del mundo.

Lecciones que nos dejan los Estudios sobre
Desastres Naturales
Se pueden tomar medidas para reducir la vulnerabilidad que
sean eficaces en costos. Ya sea como proyectos independientes o
como componentes de programas generales de desarrollo
sectorial. Los estudios sectoriales revelan relaciones antes
insospechadas entre el desarrollo y los desastres naturales.
Puede que un sector deba escoger entre objetivos en conflicto
para llegar a una estrategia aceptable de reducción de la
vulnerabilidad
Fuente: OAS, 1990.
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24. Este es el caso en
algunas parte de Sahel.
Véase Agbo et al. 1993.
25. En teoría los
gobiernos tienen
derecho a controlar sus
fronteras y muchos
invierten grandes
esfuerzos y cuantiosos
recursos en ello. Pocos
tiene éxito total, y
muchos menos serían
capaces de detener un
tipo de migración
masiva como la de
Zaire o pequeña al
estilo de la migración
de albaneses que ha
dado tantos dolores de
cabeza al gobierno
italiano. La experiencia
de los Estados Unidos
en el control de la
migración en sus
fronteras meridionales
es sólo un ejemplo de
cuán difícil es en la
realidad controlarlas.

pequeños flujos de inmigrantes que pueden
desestabilizar ecosistemas frágiles y
producir conflictos étnicos con los pueblos
autóctonos24. También puede estar sujeto a
corrientes migratorias masivas, producto de
conflictos políticos o desastres ambientales,
o bien de ambos. Las hambrunas, por
ejemplo, pueden estar causadas por
desastres naturales como las sequías, pero
más a menudo su causa son las condiciones
políticas. Las inundaciones, los terremotos
y otros desastres naturales suelen obligar a
que grandes masas de población tomen
parte en movimientos migratorios
temporales. La gente regresa cuando el
medio ambiente vuelve a su estado anterior.
Para la planificación, un gobierno
nacional puede cartografiar sus fronteras,
estimando la presión ocasionada por
movimientos graduales de pequeña escala y
la probabilidad de movimientos de
refugiados a gran escala25. Si
sobreponemos un mapa de condiciones
ambientales fronterizas, observando en
especial los hábitats vulnerables o los
ecosistemas frágiles, obtendremos
información a partir de la cual simular una
serie de escenarios futuros, sugiriendo
opciones políticas para cada caso. Es decir,
en lo que tiene que ver con estos flujos de
refugiados ambientales, probablemente es
poco lo que puede hacer un gobierno
aparte de intentar anticiparlos, de modo
que cuando ocurran, si es que llegan a
ocurrir, el gobierno no esté totalmente
desprevenido.
También hay herramientas útiles para la
planificación en caso de desastres, y
pueden ayudar a que un gobierno indague
sobre los posibles problemas y desarrolle
escenarios futuros. Los sistemas de
información geográfica, los sensores
remotos y las técnicas de cartografía
moderna han sido desarrollados para
evaluar la probabilidad de que ocurran
desastres naturales. También se han
elaborado técnicas semejantes de
evaluación de riesgos y vulnerabilidad, que
se pueden integrar fácilmente en las
estrategias generales para el desarrollo
sostenible (OAS, 1990). Los estudios

basados en el desarrollo y el uso de estas
herramientas nos dejan importantes
lecciones. Cuando no se pueden evitar los
desastres naturales, la planificación y la
previsión pueden reducir la vulnerabilidad
de la población y del medio ambiente frente
a estos desastres. En otros casos, el mismo
desarrollo puede ocasionar desastres
naturales, tales como inundaciones, y el
reconocimiento de este potencial es
importantísimo para una planificación más
eficaz orientada al desarrollo sostenible.

Migración doméstica
Esta es otra área en que los datos son
escasos y los problemas parecen demasiado
difíciles para ser resueltos. También es un
área donde las presiones del crecimiento
demográfico parecen ser especialmente
importantes. El crecimiento demográfico, el
hacinamiento y el desgaste del suelo
contribuyen a la migración interna. Las
poblaciones locales puede que sientan estas
fuerzas como poderosos elementos
intrusos, pero los gobiernos nacionales
generalmente tienen muy poca información
para trabajar. Lo que es más importante,
pocos gobiernos han tenido éxito
deteniendo o promoviendo los flujos
migratorios. La práctica de declarar áreas
protegidas y obligar la salida de los
habitantes locales de estas áreas, o la de
evitar la entrada de colonos, son bien
conocidas por su fracaso. Los colonos
intrusos están movidos por la pobreza y la
degradación ambiental y buscan
oportunidades en ambientes menos
poblados.
En el caso de los parques y las áreas
protegidas ha habido un movimiento tanto
en la teoría como en la práctica: ya no se
tienden cercas ni se disparan armas de
fuego para evitar el ingreso; ahora existen
estrategias como el manejo conjunto, que
toman en cuenta a la población local,
dándole un poder de decisión dentro del
área protegida (Barton et al. 1996). Estas
estrategias para solucionar la migración
local son muy prometedoras.

Migración y Medio Ambiente /

Una herramienta útil para la planificación
de la migración interna es determinar lo
que podemos llamar zonas críticas (hot
spots) para la población y el medio
ambiente. Si bien la migración interna debe
definirse para un lugar específico,
generalmente incluye hábitats vulnerables,
sobre todo las tierras relativamente baldías
que están cerca de grandes centros de
población y pueden atraer a colonos o
invasores. Las tierras aledañas a nuevas
redes viales siempre atraerán a nuevos
colonos, como en la Cuenca del Amazonas
y las áreas de explotación forestal en el
Sudeste asiático (Grainger, 1993).
Para solucionar la indeseable migración
interna, es mejor promover el bienestar

humano y económico en el lugar donde se
origina la corriente migratoria, es decir, en
los lugares que generan la emigración.
Para influir en los flujos migratorios se
puede hacer uso de los servicios de
educación y salud, de la infraestructura
física para una mejor calidad de vida, y de
disposiciones institucionales tales como
inversiones para la creación de empleos e
incentivos tributarios. Si bien pueden
parecer costosos y arrojar pocos réditos a
corto plazo, cuidadosas evaluaciones sobre
la eficacia de los costos indican que es
mucho más barato solucionar el problema
de las corrientes migratorias en su origen
que intentar hacerlo en el punto de destino,
después de que los flujos han crecido.
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Urbanización

26. Aquí incluso se
habla de la
urbanización sin el
debido énfasis, puesto
que los estilos de vida
urbanos y los modelos
de conducta citadinos
se extienden a lo que
demográficamente se
conoce todavía como
áreas rurales. Sri
Lanka y Tailandia, por
ejemplo, tienen cada
una menos del 30 por
ciento de su población
en áreas urbanas, pero
su población rural ha
adoptado modelos
reproductivos y de
consumo casi
idénticos a los de la
ciudad.
27. No obstante, un
lector observó muy
acertadamente que la
presión demográfica
en la Cuenca del
Amazonas habría sido
mucho mayor si no
hubiera ocurrido una
rápida urbanización
en el Brasil.

La urbanización es una de las
características más peculiares de nuestra
sociedad moderna. No sólo que el mundo
se ha convertido en una sociedad urbanoindustrial sino que continúa urbanizándose
más y más. El proceso empezó en Europa y
Norteamérica durante el siglo pasado y
actualmente está extendiéndose
rápidamente al resto del mundo como una
fuerza aparentemente inexorable. Al
momento aproximadamente el 45 por
ciento de la población mundial vive en
áreas urbanas26, y según las proyecciones,
para el año 2025 la proporción se habrá
incrementado a más del 60 por ciento. No
hay esperanzas de que el proceso se
detenga hasta que el setenta u ochenta por
ciento de la población mundial viva en
áreas urbanas.
Las distribuciones regionales muestran
una variación importante. Las regiones más
desarrolladas están urbanizadas en un
setenta u ochenta por ciento y se han
estabilizado alrededor de estos niveles. Las
regiones menos desarrolladas están
urbanizadas en un 35 por ciento y sus
poblaciones urbanas crecen a un ritmo
mayor que la tasa de crecimiento
demográfico (NU, 1996). Para el año 2025 se
espera alcanzar el 60 por ciento de
urbanización. Existe inclusive una variación
mayor entre las regiones menos
desarrolladas. América del Sur está
actualmente casi tan urbanizada (72%)
como Europa. Africa y Asia siguen siendo
continentes de menor urbanización, pero
también se están moviendo rápidamente
hacia una urbanización total. Se espera que
Africa y Asia alcancen el 54% de
urbanización para el año 2025.
El curso que siguieron las poblaciones
rurales durante este período muestra una
importante variación y puede tener algunas
implicaciones para la planificación
ambiental. Por ejemplo, si la urbanización

implica un descenso en la población rural,
esto puede ofrecer oportunidades para
extender las áreas protegidas con miras a
sostener la biodiversidad y la vida silvestre
(McNeeely u Ness, 1995). La población rural
europea se redujo de 262 a 192 millones
entre 1950 y 1995. La población rural
latinoamericana alcanzó su punto máximo
en 1985, con 126 millones de personas, y ha
estado disminuyendo desde entonces.
Según estimaciones, la población rural
norteamericana muestra un crecimiento
continuo hasta 1995, año en el cual
alcanzará casi 69 millones de personas,
para disminuir gradualmente desde
entonces.
Las cifras totales pueden estar
equivocadas y quizás no nos ofrezcan
mucha información acerca de las
verdaderas presiones demográficas en las
áreas rurales. Por ejemplo, la población
rural del Brasil empezó a disminuir en
números absolutos en 1970, 15 años antes
de que la población total de Latinoamérica
empezara a descender, pero ello no ha
eliminado la presión que ejercen en el
ecosistema los agricultores pobres que van
a vivir al bosque del Amazonas y convierten
extensas zonas en tierras agrícolas27.
La conclusión es la misma que se ha
mencionado a lo largo de este volumen. La
dinámica población-medio ambiente es
específica para cada caso, y es preciso
diseñar políticas e intervenciones de
acuerdo con las condiciones locales.
Pero también hay otra lección
importante, una lección que no la podemos
aceptar intuitivamente. La urbanización
puede ser una fuerza importante para
reducir el impacto nocivo del hombre sobre
el medio ambiente. A menudo se acusa a la
urbanización de tener un impacto nocivo
sobre el medio ambiente y de ser la causa
de los problemas de pobreza y destrucción
que vemos a diario. Las chozas de las

Urbanización /

favelas brasileñas incrustadas en las
laderas, las casuchas que rodean la
“Montaña Humeante” en la periferia de
Manila, o el aire amarillo pesado y
enfermante de algunas ciudades chinas,
son cuadros de miseria que nos vienen a la
mente cuando vemos los enormes desastres
urbanos en todo el mundo. Pero tampoco
estos problemas son los únicos que tienen
las regiones menos desarrolladas. París y
Roma compiten con Bangkok y Ciudad de
Méjico en la congestión vehicular y la
contaminación del aire. El centro de la
ciudad de Detroit se parece mucho a los
suburbios de Calcuta por las pésimas
condiciones ambientales, que incluso
pueden ser más peligrosas para los
habitantes de la primera ciudad.
Por la gravedad de los problemas
urbanos, parece inevitable que la
urbanización continúe hasta que todo el
mundo alcance entre un 78 y un 80 por
ciento de urbanización. Sin embargo, es
muy probable que la urbanización tenga un
impacto beneficioso para el medio
ambiente. Las ciudades bien pueden
ofrecer una mejor calidad de vida con
menos degradación ambiental que el
campo. De hecho, el argumento que se
esgrime es que la vida urbana ofrece una
forma más eficiente de asentamiento
humano que la vida rural, y que la
destrucción del medio ambiente se reducirá
con una mayor urbanización (Martine,
1995). Pero también existen otros posibles
beneficios para el medio ambiente.
Cuando la gente crea un ambiente
humano, suele trabajar para que dicho
ambiente sea cómodo. Un resultado de ello
es que las ciudades también contienen
áreas verdes. Además, gracias a los parques
públicos, los zoológicos y los jardines, y a
las actividades domésticas y comerciales
privadas, las ciudades son ricas en
biodiversidad y ayudan a la fotosíntesis. A
menudo la variedad de especies es
considerablemente mayor en una ciudad
que en las áreas rurales circundantes
(McNeely, 1995). Finalmente, las ciudades
siempre han resultado atractivas por su
cultura, creatividad e innovación. Cuando

las ciudades están bien manejadas, pueden
ser ambientalmente beneficiosas y
convertirse en partes integrales de
estrategias para el desarrollo sostenible,
como bien lo ha demostrado Curitiba en el
Brasil (Rabinonivitch, 1995).
La experiencia de los países más
desarrollados demuestra que la
urbanización está asociada, en último
término, con una reducción absoluta en la
población rural (McNeely y Ness, 1996). Las
poblaciones rurales han venido
disminuyendo desde 1950 en Europa y el
Japón. La población rural europea se redujo
de 262 millones a 192 entre 1950 y 1995.
Durante el mismo período la población
rural del Japón disminuyó de 42 a 28
millones. En muchas áreas de Europa y el
Japón encontramos pueblos desiertos junto
a grandes centros de urbanización. Incluso
en el Brasil, ya desde 1975 la masiva
transformación urbana significó una
disminución de la población rural.
Obviamente, el que esta reducción
demográfica rural implique una
degradación ambiental mayor o menor
depende de una variedad de condiciones,
incluyendo las fuerzas económicas globales
y las políticas nacionales e internacionales.
Sin embargo, la urbanización también
implica cierta reducción de la presión
demográfica en grandes zonas rurales.
De esta manera, en lugar de oponerse a
la urbanización e intentar detener o revertir
las tendencias, sería mejor que los
gobiernos examinaran la naturaleza de los
sistemas urbanos y trabajando para
hacerlos más eficientes y más
ambientalmente benignos. Para hacerlo, es
útil pensar en los sistemas urbanos como
procesos metabólicos. Antes de tratar este
tema en mayor detalle, debemos considerar
un problema de medición. ¿Cuán grandes
son las ciudades? ¿Cómo definimos sus
fronteras?.

Ciudades sobre-delimitadas y
sub-delimitadas
Las áreas urbanas suelen definirse
mediante fronteras administrativas -el
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Las imágenes satelitales pueden ofrecer información sobre la
cantidad de tierra transformada en áreas urbanas construidas,
mostrando las tasas de cambio a través del tiempo
Las imágenes satelitales de Bangkok, tomadas en 1985 y 1989,
fueron ampliadas por computador para determinar el cambio de
uso rural a uso urbano del suelo. La tierra transformada aparece
en rojo, mostrando un extenso desarrollo de áreas periféricas de
uso urbano, que irradian hacia afuera a partir del centro a lo
largo de una red vial. También se demostró con estas imágenes
que 3024 hectáreas, es decir, el 0,3 por ciento del área cubierta,
se transformaron de tierras agrícolas a tierras urbanas durante
este quinquenio.

número o proporción de personas que
viven en áreas administrativas (pueblos,
municipalidades, condados o distritos, etc.)
definidas como áreas urbanas. Estas áreas
administrativas pueden incluir, no obstante,
considerables extensiones de bosques,
pastos o tierras agrícolas. En este caso
podemos decir que la ciudad está sobredelimitada, es decir, que el área
administrativa se extiende más allá del área
urbana construida propiamente dicha. En
otros casos, las estructuras urbanas, los
estilos de vida y las formas de la tierra se
extienden más allá de las fronteras
administrativas hacia áreas definidas
técnicamente como zonas rurales o nourbanas. En este caso, se dice que las
ciudades están sub-delimitadas, es decir, que
desbordan sus fronteras administrativas.

Uso del suelo o Area
Administrativa
Una alternativa para que las áreas
administrativas definan las áreas urbanas es
el uso del suelo. Las áreas urbanas
comprenden edificios, caminos e
infraestructura pública, reunidos en zonas
relativamente pequeñas, es decir,
constituyen densas áreas “construidas”. Los
mapas pueden mostrar las áreas construidas
y el lugar donde se encuentran las fronteras
administrativas con respecto a las fronteras
físicas de las áreas construidas. Con el uso de
sensores remotos electrónicos, cada vez es
más fácil obtener imágenes que muestran

áreas construidas y los cambios sufridos con
el tiempo. También es fácil sobreponer
(digitalizar) en estas imágenes las fronteras
administrativas del área. De esta manera es
posible obtener imágenes ampliadas por
computadora que muestran la expansión de
áreas urbanas construidas a lo largo del
tiempo, indicando qué tipo de tierra se ha
convertido en tierra urbana. También es
posible obtener medidas precisas de la
cantidad de tierra bajo diferentes
clasificaciones de uso y, de esta manera,
saber la tasa de transformación del suelo
rural en áreas urbanas construidas. Este es
otro ejemplo de cómo las imágenes de los
satélites pueden ser una herramienta eficaz
al momento de planificar el desarrollo
sostenible.

El metabolismo urbano
Se puede concebir las ciudades como
sistemas vivos que experimentan procesos
metabólicos básicos (el siguiente diagrama
ofrece una representación de esta metáfora).
Aunque no debemos llevarla demasiado lejos
o interpretarla exactamente al pie de la letra,
esta metáfora tiene algunas ventajas
importantes. En cuanto sistemas vivos, las
ciudades utilizan personas, recursos y
energía, y transforman estos elementos en
un nivel de calidad de vida (CdV). Al igual
que en otros procesos metabólicos, el
resultado es la vida misma. A semejanza de
otros sistemas vivos, las ciudades producen
bienes materiales y simbólicos y emiten
desechos. Pero todos estos elementos
pueden variar según las ciudades y el
tiempo, mostrando niveles altos o bajos de
calidad de vida. Algunas ciudades son más
eficaces y saludables que otras; utilizan
menos energía para producir una mejor
calidad de vida, emitiendo al mismo tiempo
menos desechos. Al parecer muchas
ciudades del Japón y de regiones más
desarrolladas de Occidente han mejorado su
eficiencia o salud metabólica en las últimas
dos décadas. Las ciudades de Europa
Oriental, de Rusia y muchas regiones menos
desarrolladas se han movido en la dirección
opuesta.
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Figura 13 Diagrama del Metabolismo Urbano
Si podemos comprender qué tipo de
tecnología y de organización social afecta al
metabolismo urbano, estaríamos en
capacidad de diseñar sistemas más
eficientes y producir una mejor calidad de
vida con menos daños ambientales. Una
revisión nacional de la población y el medio
ambiente debería incluir evaluaciones de la
calidad de vida de las ciudades, y estudios
para determinar qué tipo de políticas,
tecnologías y administración marcan la
diferencia en la calidad de vida. Los
indicadores de la calidad de vida deben
abarcar los siguientes puntos:
❏ tasas de mortalidad infantil según el
sexo y los ingresos;
❏ disponibilidad de agua potable, según el
ingreso y los barrios;
❏ disposición de aguas servidas y
desechos sólidos, según el ingreso y los
barrios;
❏ tasas de enrolamiento escolar,
distinguiendo sobre todo a hombres y
mujeres;
❏ seguridad, es decir, indicadores de la
violencia en contra de las personas y la
propiedad; y,
❏ calidad del aire.
Estas condiciones se refieren a algunos
elementos fundamentales de la calidad de
vida. Ellas reflejan el medio ambiente físico
e institucional sobre el que se mantiene la
vida y en base al cual se crea el capital
humano. Hasta que estas condiciones

Física/biológica
Gases
Desechos:
líquidos, sólidos,
tóxicos, calor
Productos atmosféricos

Simbólica
Conocimientos
Información
Tecnología
Valores

Dinámica de la población
Tasas vitales

Organización Social

básicas sean adecuadas, las demás medidas
de la calidad de vida son poco importantes.
Sin embargo, cuando se cumplen, otras
condiciones cobran importancia. De esta
manera, después de satisfechas las
condiciones básicas, se puede incluir
dentro de la calidad de vida las
oportunidades de empleo, vivienda,
recreación y desarrollo de las capacidades
humanas.
El impacto urbano en el medio
ambiente va mucho más allá de la
transformación del suelo. Las ciudades y los
pueblos demandan recursos del exterior y
disponen de los desechos fuera de sus
fronteras. La elevada concentración de
personas en estos espacios restringidos
amplifica en gran medida todos los
impactos humanos. Este uso de los recursos
y esta disposición de los desechos deben ser
evaluados para la nación en conjunto y para
sus áreas administrativas, tanto con
estimaciones actuales como con
proyecciones para el futuro. Además, las
siguientes condiciones indican relaciones
importantes entre la urbanización y el
medio ambiente, y deben ser parte integral
de toda revisión nacional para la población
y el medio ambiente:
❏ Necesidades, fuentes, usos, destino y
calidad del agua.
❏ Cantidad y manejo de desechos
humanos, incluyendo la generación y
disposición de desechos sólidos.
❏ necesidades, tipos y fuentes de energía.
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Medición de la Calidad de Vida
Es fácil comprender que la calidad de vida
varía según las circunstancias. Algunas
personas, comunidades y naciones son
mejores, viven más tiempo, sufren menos
enfermedades, gozan de una mayor
seguridad personal y tienen más
oportunidades para desarrollar sus
capacidades que otras. Durante algún
tiempo, la medición de la calidad de vida ha
presentado problemas de difícil solución. El
índice de los ingresos nacionales ha sido de
cierta ayuda, sobre todo porque recoge en
una sola medida una amplia gama de
acciones grupales e individuales. El hecho
de que este índice se correlacione tan
estrechamente con otras medidas del
bienestar, como la esperanza de vida al
nacer, lo convierte en un candidato para
evaluar la calidad de vida.
Por algún tiempo se ha entendido que el
producto interno bruto per cápita es
deficiente en cuanto medida de la calidad
de vida, y se han realizado muchas
investigaciones en busca de mejores
alternativas. El índice de la calidad física de
vida (ICFV) fue desarrollado hace algunos

años por David Morris (1977). Este índice
combinaba la mortalidad infantil, la
esperanza de vida que el niño tenía al
cumplir su primer año, y el alfabetismo de
la población adulta, en un solo índice de 0 a
100. Aunque era útil, especialmente para
distinguir diferentes grados de bienestar en
los niveles intermedios del producto
interno bruto per cápita, se encontró que
dependía muy estrechamente de la tasa de
mortalidad infantil, por lo que no se ha
difundido mucho.
En los últimos años, el PNUD ha
diseñado una nueva medida, el Indice de
Desarrollo Humano (IDH) (PNUD, 1993).
Este combina la riqueza con la salud y la
educación. La riqueza está dada por una
medida del producto interno bruto per
cápita que se ajusta a comparaciones
internacionales en el poder adquisitivo. La
salud está dada por la esperanza de vida; y
la educación tiene dos indicadores: el
alfabetismo y un promedio de los años de
escolarización. Todas estas tres medidas se
combinan en un IDH que se expresa entre 0
y 1,000, con tres decimales. Se ha calculado

Riqueza y Diferencia IDH-PIB

La Relación Directa

Diferencia IDH-PIB

IDH

PIB per cápita ajustado

Figura 14 Riqueza y desarrollo humano I y II

PIB per cápita ajustado

Medición de la Calidad de Vida /

el IDH para 173 países. Además, todos los
países han sido ordenados del primero (el
más alto) al último (el más bajo).
El IDH representa un paso hacia
adelante en la evaluación de la calidad de
vida, pero es más apropiado para comparar
naciones a gran escala que para distinguir
con más refinamiento entre áreas
subnacionales y grupos sociales, como es el
propósito de los gobiernos nacionales.
Como una cuestión práctica, cabe decir que
el IDH está estrechamente correlacionado
con la esperanza de vida (r=+0.96)28. De
esta manera es mucho más fácil para un
gobierno nacional utilizar la esperanza de
vida como una medida para sustituir la
calidad de vida.
El análisis del IDH también hace la
siguiente sugerencia, sobre todo para países
con diferentes niveles de desarrollo
económico (PNUD, 1993, pg. 112). A niveles
bajos de desarrollo, las medidas básicas de
la esperanza de vida son las más útiles. A
niveles altos de desarrollo, sin embargo, la
medida general de esperanza de vida
aumenta para las personas y los grupos, de
manera que se torna menos útil como
medida de la calidad de vida. Por
consiguiente, las medidas más simples y
disponibles de la esperanza de vida o de la
mortalidad infantil constituyen medidas
realistas de la calidad de vida para regiones
menos desarrolladas. Para niveles
superiores de desarrollo económico,

medidas tales como la mortalidad materna
y la mortalidad de niños menores de cinco
años son medidas más realistas.
Existe una importante condición
adicional que se refleja a través del índice
de desarrollo humano. El PNUD ha
examinado la diferencia que existe en las
clasificaciones entre el índice de desarrollo
humano y el producto interno bruto per
cápita. Los siguientes diagramas revelan
algo interesante acerca de esta medida. En
primer lugar nótese que en la Figura 14a, el
IDH está íntimamente relacionado con la
riqueza, es decir, con el producto interno
bruto per cápita ajustado. Pero luego,
examinando las diferencias entre las
clasificaciones del IDH y el PIB, podemos
decir que las diferencias reflejan la
capacidad que tiene un gobierno o una
sociedad para convertir la riqueza en
bienestar y desarrollo humano. La Figura
14b demuestra que dicha capacidad no está
relacionada con la riqueza. Entre los países
que califican muy bien según esta medida
están: A: Tanzania, B: Vietnam, C: China, D:
Sri Lanka, E: Polonia, F: Colombia, G: Chile.
Aquellos que están en el otro extremo de la
calificación son, entre otros: 1: Guinea,
2:Djibouti, 3: Algeria, 4: Irán, 5: Gabón, 6:
Libia, 7: Arabia Saudita, 8: Emiratos Árabes
Unidos, y 9: Omán. En todos los niveles de
riqueza algunos países califican mejor que
otros en cuanto a la conversión de la
riqueza en bienestar.
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28. Donde “r” se
refiere al coeficiente
de correlación
Pearsoniano.
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Grupos Socialmente Definidos:
Género, Etnicidad y Pueblos Indígenas

Género

29. De ninguna
manera esto quiere
decir que negamos las
diferencias biológicas
entre hombres y
mujeres. Pero esta
diferencia biológica es
constante en todas las
sociedades, y las
sociedades difieren
considerablemente en
las definiciones
sociales que dan a
estos individuos
biológicamente
diferentes.

Todas las sociedades diferencian entre
hombres y mujeres, definiendo ciertos
roles, tareas, derechos y obligaciones para
cada sexo, los mismos que pueden variar
considerablemente de una sociedad a otra
(Whyte, 1978). Además, lo que una sociedad
considera apropiado sólo para los hombres
(v.g. el trabajo, la conducta física, o incluso
ciertas formas de adorno), otra podría
considerar apropiado sólo para las mujeres.
En algunos aspectos estas diferencias
pueden parecer arbitrarias, pero
probablemente han surgido poco a poco
como respuestas racionales a condiciones
ecológicas básicas. La mayoría de estas
definiciones están arraigadas en la historia
y la gente no las considera solamente como
alternativas racionales, sino como la única
manera de hacer las cosas.
En casi todas las sociedades los hombres
tienen más poder, libertad y control sobre
los recursos que las mujeres. En ningún
lugar existe la igualdad entre los sexos; las
sociedades difieren solamente por la
cantidad de desigualdad que sufren las

El Cambio de los Roles de Género
A inicios del siglo veinte, cuando las mujeres empezaron a entrar
en los trabajos de oficina, los que se oponían afirmaban que ellas
no podían estar horas enteras frente a una máquina de escribir.
Hoy en día la mayoría de las secretarias del mundo son mujeres.
Recientemente se ha sabido que algunos médicos afirman que
las mujeres no pueden ser buenas cirujanas, porque no pueden
permanecer horas enteras junto a la mesa de operaciones. Las
mujeres cirujanas han alcanzado prestigio y su número está
aumentando.
Todo lo que sea definido socialmente puede ser redefinido.

mujeres. En todo el mundo estas diferencias
suelen ser defendidas y apoyadas por
creencias religiosas y organizaciones.
No importa cuán arraigadas estén estas
creencias, ni qué razones se esgriman,
continúan siendo definiciones de
naturaleza fundamentalmente social29.
Esto implica que pueden cambiar; todo lo
que sea socialmente definido puede ser
socialmente redefinido. Recientemente
hemos visto, por ejemplo, que las mujeres
consiguen el derecho al voto, el derecho a la
educación, el derecho a seguir profesiones
que antes les estaban negadas, e incluso el
derecho a llevar ropa que antes se
consideraba apropiada sólo para los
hombres. Además, las organizaciones
mundiales, como las NU y algunos grupos
religiosos y políticos han hecho un llamado
para crear nuevas definiciones sociales de
carácter universal que otorguen a las
mujeres mayor igualdad. La Conferencia de
la Naciones Unidas celebrada en El Cairo el
mes de septiembre de 1994 articuló estas
metas con gran decisión (FNUAP, 1994).
Estos grupos están apoyando cambios
fundamentales en las definiciones sociales
de los roles de género.
Aunque estas definiciones pueden
cambiar, a menudo no lo hacen tan
fácilmente. Cuando están profundamente
arraigadas, como cuando están apoyadas
por preceptos religiosos, tienden a ser vistas
como definiciones correctas. Las
propuestas para cambiarlas a menudo
encuentran un fuerte rechazo, a veces
incluso de manera violenta. Sin embargo,
todavía no se comprende cómo ni por qué
cambian las definiciones sociales, pero de
hecho lo hacen y a veces con mucha
rapidez. Lo que puede parecer impensable
un día, puede ser totalmente aceptado al
día siguiente.
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La relación entre los roles de género y
las conexiones población-medio ambiente
es clara pero controversial. La nueva
tecnología anticonceptiva, que da a las
mujeres un control efectivo sobre su
fertilidad, representa un cambio
revolucionario en los roles de género. Existe
evidencia abundante sobre la naturaleza
controversial de este cambio, en la
resistencia religiosa a los programas
actuales de planificación familiar y a la
planificación demográfica en general. Está
claro que las disminuciones en la fertilidad
tienen mucho que ver con el estatus, la
autonomía y la libertad de las mujeres.
Cuando las mujeres gozan de mejor
educación, su estatus y autonomía mejoran,
pueden actuar con libertad y la fertilidad
tiende a bajar vertiginosamente (FNUAP,
1994).
En cuanto al medio ambiente también
se ha hecho hincapié en que las mujeres
cuidan mejor la tierra (UICN, 1993). En
muchas sociedades ellas producen la
mayoría de alimentos y cuidan de la tierra,
pese a que generalmente no tienen el
control legal sobre ella o el acceso a cosas
tales como el crédito. En los años setenta y
ochenta se prestó mayor atención a los
programas de Mujeres en el Desarrollo
(MED), exigiendo más ayuda para las
mujeres y la protección ambiental.
Últimamente la atención se ha volcado a lo
que se conoce como Género y Desarrollo
(GYD), donde se presta atención a los roles
masculinos y femeninos y a las maneras en
que dichos roles en conjunto hacen avanzar
o inhiben los intentos de promoción del
desarrollo sostenible (Feldstein y Poats,
1989, UICN, 1991; Mosher, 1993, FNUAP,
1994; WRI, 1994).
De esta manera, una revisión nacional
de la población y el medio ambiente debe
tomar en cuenta las posiciones relativas de
hombres y mujeres, sobre todo en lo que
tiene que ver con sus derechos al control de
los recursos y con su acceso a los servicios
sociales. Esto implica un examen de las
disposiciones legales y de la posición real
que ocupan las mujeres en la estructura
social. La mayoría de indicadores de salud y
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Cartillas Étnicas
La elaboración de cartillas que indiquen la distribución, el
tamaño, las tasas de crecimiento, el uso de la tierra y la actividad
económica de los grupos étnicos, puede proporcionar
información valiosa para una revisión nacional de la población y
el medio ambiente.

bienestar, por ejemplo, se pueden analizar
de acuerdo con el género, para ofrecer
indicadores objetivos del acceso a los
recursos naturales y sociales. Cosas como el
alfabetismo y el enrolamiento escolar, la
mortalidad infantil, la esperanza de vida y
el acceso a la atención básica en salud,
pueden analizarse según el género, para
obtener de esta manera evidencias sólidas
sobre la implicación de los roles de género
para las definiciones sociales.

Etnicidad
Mucho de lo que se dice del género se
puede decir de la etnicidad. Estas son
definiciones sociales que a menudo pueden
parecer arbitrarias. Sin embargo, están
arraigadas en la historia y suelen reflejar la
lucha por los recursos y diferentes
posiciones. Son universales, en cuanto
todos los grupos tienden a definirse como
entidades diferentes y generalmente
mejores. Al igual que las definiciones de
género, están engastadas profundamente
en la conciencia colectiva y son defendidas
con pasión y apoyadas a través de formulas
ideológicas. Pero también pueden cambiar
de un día para otro por razones que no
siempre son bien comprendidas30.
Las definiciones étnicas son diferentes
de las definiciones de género, en cuanto
suelen aplicarse a grupos que a menudo
viven en territorios distintos o realizan
actividades específicas. También parecen
diferentes, especialmente en nuestro
contexto actual, por la violencia que rodea a
las definiciones.
El impacto de las definiciones étnicas es
de gran importancia para la dinámica
población-medio ambiente. Siempre que
haya poblaciones étnicas mezcladas, las

30. Los judíos
alemanes, por ejemplo,
se decía que eran uno
de los grupos más
integrados de Europa,
hasta que la ideología
nazi cambió la
definición social, o al
menos hasta que se
desarrolló una política
radical basada
parcialmente en
definiciones erróneas
del pasado. Los
japoneses hawaianos a
finales de 1941 dejaron
de ser leales al
emperador del Japón a
favor del gobierno de
los Estados Unidos y
llegaron a tripular
algunas de las mejores
unidades de combate
en la Segunda Guerra
Mundial. Los
serbobosnios, los
croatas y los
musulmanes vivieron
en armonía, se casaron
entre ellos y apenas se
distinguían
mutuamente hasta que
la desintegración de
Yugoslavia puso en la
arena política a un
violento líder
nacionalista. Se pueden
mencionar por decenas
estos ejemplos de
cambios bruscos en las
definiciones étnicosociales o al menos en
los modelos de
conducta que reflejan
definiciones sociales.
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políticas demográficas suelen ser delicadas
y conflictivas. En Malasia, Fiji, Sri Lanka,
India, China, los Estados Unidos y gran
parte de Africa, las discusiones públicas
sobre políticas demográficas suelen
irrumpir en temores de que un grupo se
convierta en una minoría o desaparezca si
se adoptan políticas públicas para controlar
la fertilidad. A menudo se encuentra que las
tasas de fertilidad y mortalidad varían
significativamente de acuerdo con los
grupos étnicos, lo cual indica tanto una
discriminación pública en la distribución
de servicios sociales como la existencia de
diferentes culturas grupales internas.
En cuanto al medio ambiente, los
grupos étnicos suelen concentrarse en
zonas ambientales específicas, que en
ocasiones están bajo su control. A veces sus
culturas y prácticas les llevan a adoptar
tipos específicos de protección ambiental o
inclusive a la degradación de los
ecosistemas. Las políticas ambientales,
como aquellas que favorecen las áreas
protegidas o la vida silvestre, suelen incidir
en grupos étnicos específicos,
discriminando en ocasiones a los menos
poderosos y organizados. Pero estas
políticas pueden provocar violentas
convulsiones sociales y basarse en una
violencia cotidiana. Los levantamiento de
Chiapas en contra del estado son apenas
una manifestación reciente de un
fenómeno más general.
Una revisión nacional de población y
medio ambiente debe abarcar la ubicación,
el tamaño y la dinámica de grupos étnicos
específicos en la sociedad. La elaboración
de cartas geográficas para determinar la
localización y el uso del suelo ofrece la
primera aproximación a las implicaciones
ambientales de la etnicidad. Como ocurre
con el género, todas las medidas de salud y
bienestar se pueden analizar según grupos
étnicos, para mostrar de esta forma las
implicaciones demográficas de la etnicidad.
Mezclando las distribuciones geográficas
con los datos sobre la calidad de vida o el
control de recursos, podemos tener cuadros
realistas de la importancia de la etnicidad
para la relación población-medio ambiente,

y por lo tanto, para la problemática del
desarrollo sostenible.

Pueblos indígenas
Una categoría especial de etnicidad ha
surgido recientemente mediante el
reconocimiento de la posición y los
derechos propios de los que llamamos
pueblos indígenas (o, a veces, tribales).
Existe una conciencia cada vez mayor de
que ciertos grupos étnicos con una
prolongada permanencia en determinado
territorio, suelen desarrollar formas
especiales de utilización de recursos que
son sostenibles en el tiempo y que nos dan
importantes lecciones con respecto al
diseño de estrategias para el desarrollo
sostenible. También existe un
reconocimiento cada vez mayor de que
estos grupos deberían ser protegidos por la
Declaración Universal de los Derechos
Humanos, y de que se les debería permitir
conservar su cultura y su estilo de vida
frente a las incursiones de otras
poblaciones y a la necesidad del desarrollo
económico (UICN, 1984 y 1996; IWGIA,
1992, UNGA, 1994).
Durante una buena parte de la historia,
el desarrollo y la expansión de la sociedad
industrializada actual simplemente han
pisoteado a los grupos indígenas,
sacándolos del camino, expropiando sus
tierras y recursos, y a veces incluso
exterminándolos. Este modelo de abuso
sistemático puede estar llegando a su fin, ya
que los mismos grupos indígenas obtienen
acceso a instrumentos legales modernos y
utilizan diversas formas de movilización
social, incluyendo rebeliones violentas, para
promover sus derechos.
La importancia para la población es
semejante a la importancia para cualquier
grupo étnico. Puede haber diferencias en la
fertilidad y la mortalidad que nacen de la
discriminación o de prácticas culturales
diferentes, y que tienen implicaciones
directas para las cifras demográficas y el
crecimiento. Las implicaciones ambientales
son algo más complejas. Pueden tomar la
forma de importantes conflictos por el
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acceso a ciertos recursos, o incluso de
conocimientos fundamentales para la
sostenibilidad.
En su mayor parte, son problemas
específicos de un lugar, y requieren de una
elaboración cartográfica nacional o
subnacional, semejante a la que se realiza
para las distribuciones étnicas. Pero
también existe una dimensión
internacional o global. Los productos de los
pueblos indígenas que tienen que ver con la
vida silvestre han sido desvalorizados
económicamente por una serie de tratados

internacionales que prohíben el comercio
de la vida silvestre. Si bien estas
restricciones legales se proponen proteger
las que llamamos especies vulnerables,
también entran en conflicto con el
reconocimiento cada vez mayor de los
derechos que tienen los pueblos indígenas
a conservar su cultura. La solución de este
conflicto exigirá un debate y una solución a
nivel internacional. Posiblemente se trate
de un problema que va más allá del campo
de trabajo de una nación.
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Indicadores Ambientales

Una Revisión Nacional de la Población y
el Medio Ambiente deberá abarcar, por
necesidad, tanto indicadores ambientales
como indicadores demográficos. Al
momento existen decenas de indicadores
de esta naturaleza, pero no hay un
consenso general sobre cuál es el más
importante ni sobre la manera en que se
deben recoger los datos para crear
indicadores apropiados. Sin embargo, existe
una industria de contabilidad ambiental de
rápido desarrollo que puede ofrecer
soluciones útiles. La Oficina de Estadística
de las Naciones Unidas está desarrollando
un nuevo Sistema de Contabilidad
Ambiental y Económica (SCAE) que se
encuentra en su último manual (UNSO,
1993). La Organización de Cooperación y
Desarrollo Económico (OCDE) ha venido
recogiendo y publicando manuales de
indicadores ambientales desde 1991
(OCDE, 1994). Al momento de redactar este
volumen, World Resources Institute (WRI)
ha elaborado una discusión breve pero muy
útil sobre los indicadores ambientales, la
misma que resumimos a continuación para
contribuir al presente estudio (Hammond
et al. 1995).
En primer lugar, cuando pensamos en
indicadores ambientales que sean útiles
para el diseño de políticas, a menudo
concebimos una matriz de indicadores
ambientales que diferencien una serie de
aspectos y sugieran indicadores de tres
condiciones diferentes para cada uno:
presión, estado y respuesta. Por ejemplo,
para un tema como el cambio climático, la
presión consiste en las emisiones de gases
de invernadero, el estado es la
concentración de un gas en la atmósfera, y
la respuesta, la planificación y búsqueda de
una mayor eficiencia energética, una
reducción de las emisiones o ciertas
medidas de conservación del bosque que
incrementen la absorción de CO2. La

siguiente figura muestra un tipo de matriz
basada en el trabajo de la OCDE y el
PNUMA, que fue desarrollada por el WRI. A
partir de esta matriz, el WRI sugiere cuatro
tipos de indicadores totales:
contaminación, agotamiento de los
recursos, riesgo para el ecosistema y
bienestar humano. A continuación
ofrecemos una breve discusión de cada uno
de estos indicadores.

Contaminación
En sus actividades, los seres humanos
conciben el medio ambiente como si fuera
un depósito para sus desechos. El aire, la
tierra y el agua absorben los productos de
desecho. En algunos casos estos desechos
se pueden convertir en recursos reutilizables para los sistemas vitales. Los
desechos del cuerpo humano son
biodegradables y constituyen recursos para
otras especies. En otros casos, los desechos
no pueden ser descompuestos y
permanecen en forma tóxica, a veces
durante siglos. Los peores probablemente
son los desechos nucleares, cuya
radioactividad continúa siendo mortal
después de miles de años. Para el caso de
los Países Bajos (Adriannse, 1993) se han
examinado cinco tipos diferentes de
contaminación. Estas han sido medidas en
términos físicos y a lo largo del tiempo, con
una indicación de las metas en cuanto a los
de reducción de emisiones. Una breve
discusión sobre cada tipo de
contaminación nos mostrará cómo se
pueden desarrollar importantes indicadores
para el diseño de políticas. También nos
mostrará los problemas que debebemos
resolver para obtener indicadores útiles. Un
problema común es el de la sostenibilidad.
¿Qué nivel de contaminación es sostenible?
Esto depende en gran parte de la capacidad

Indicadores Ambientales /

Temas

Presión

Estado

Respuesta

Valor Agregado / Insumos brutos

Tierra cultivada como % de la riqueza

Términos comerciales rurales / urbanos

Degradación del suelo inducida

Clases climáticas y condiciones edáficas
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I. Indicadores de origen
1. Agricultura
a. Calidad de la tierra

por el hombre
b. Otros
2. Bosques

Cambios en el uso de la tierra

Area, volúmenes, distribución,
valor de los bosques

3. Recursos Marinos

Contaminantes, demanda de pescado

4. Agua

Proporción, insumos / producción,
usuarios principales, tasas de reciclaje

Reservas marinas

% de cobertura de protocolos y convenios

Intensidad de uso

Accesibilidad para la población

Medidas para un uso eficaz del agua

5. Recursos subterráneos

Tasa(s) de extracción

Recursos subterráneos, % de la riqueza

a. Combustibles fósiles

Tasa(s) de extracción

Reservas comprobadas

Subsidios energéticos inversos

b. Metales y minerales

Tasa(s) de extracción

Reservas comprobadas

Proporción, insumos / producción, usuarios

para la alimentación

internacionales
(% pesado del total)
Balances materiales / producto interno neto

principales, tasas de reciclaje
II. Indicadores de contaminación o sumidero
1. Cambios climáticos
a. Gases de Invernadero

Emisiones de CO2

Concentración atmosférica de gases
de invernadero

b. Ozono estratosférico

Eficiencia energética de la población
nacional neta

Consumo real de CFCs

Concentración atmosférica de CFCs

% de cobertura de protocolos y convenios

2. Acidificación

Emisiones de SOx, NOx

Concentración de pH, SOx, NOx,

Gastos para combatir la contaminación

3. Eutroficación

Uso de fosfatos (P), nitratos (N)

Demanda de oxígeno biológico, cantidades

internacionales
en la lluvia
de fosfatos y nitratos en los ríos
4. Toxificación

Generación de desechos peligrosos

Concentración de plomo, cadmio, etc.,

% de tratamiento de los desechos
producidos por la población
% de gasolina sin plomo

en los ríos
III. Indicadores vitales
1. Biodiversidad

Cambios en el uso de la tierra

2. Océanos

Especies amenazadas, extintas

3. Tierras especiales

Hábitat / recursos naturales

Areas protegidas, % de las áreas amenazadas

Esperanza de vida al nacer

% del producto nacional neto invertido en

Oxígeno disuelto, materia fecal, coliforme

Acceso al agua potable

% del total

IV. Indicadores de impacto humano
1. Salud

Carga de enfermedad (DALYs / persona)

salud, vacunación
a. Calidad del agua
b. Calidad del aire

Demanda energética

Concentración de partículas de SO2, etc.

c. Exposiciones ocupacionales, etc.
2. Seguridad y calidad alimenticias
3. Vivienda /urbanización

Densidad de la población

% de la producción nacional neta

(personas / km2)
4. Desechos

Generación de desechos industriales,

invertida en vivienda
Acumulación hasta la fecha

municipales

Gastos en recolección y tratamiento,
tasas de reciclaje

5. Desastres naturales
Fuente: Hammond et al. 1995

Figura 15 Matriz de indicadores ambientales
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Los Peligros Escondidos del Progreso Tecnológico:
El Caso de los Clorofluorocarbonos
Los clorofluorocarbonos representan uno de los acertijos
fundamentales del avance tecnológico moderno. Inventados en
los años treinta, los clorofluorocarbonos constituyen un avance
tecnológico crucial que promovió el bienestar de los seres
humanos. Son gases incoloros, inodoros y no corrosivos cuya
producción es barata y cuyas ventajas son muchas. Son
excelentes refrigerantes y constituyeron la base de la
refrigeración de alimentos y del acondicionamiento de
ambientes demasiado calientes. Son también excelentes
aislantes, de manera que hacen el medio ambiente natural más
confortable para la vida humana. Las comodidades de la vida
moderna son impensables sin la refrigeración, el aire
acondicionado y el aislamiento. Además, cuando fueron
inventados, se descubrió que los gases simplemente se
disipaban, sin causar daño alguno al aire, la tierra o el agua.
Cuarenta años después se teorizó respecto a que estos gases
subían lentamente a la estratosfera y producían reacciones
químicas que destruían la capa de ozono que protege la Tierra de
los efectos nocivos de la radiación ultravioleta. Poco más de una
década después, se recogieron evidencias suficientes para
demostrar que en realidad estos gases tenían capacidades
destructivas para la capa de ozono. Para finales de los años
ochenta, la comunidad mundial había llegado a un acuerdo
global para retirar de circulación estos gases y reemplazarlos con
otros menos nocivos.
Es muy probable que cualquier importante avance
tecnológico hecho en la actualidad pronto resulte más
destructivo de lo que se pensó al principio. No existe ninguna
panacea ni tampoco ningún retorno al Edén. Todo progreso que
hagamos como especie siempre tendrá su costo y necesitará
ajustes en el futuro.

natural del sistema de vida terrestre para
transformar los contaminantes en recursos
útiles o benignos. El consumo de
combustibles fósiles emite CO2, pero éste
es absorbido por las plantas en el proceso
de la fotosíntesis. De modo que cierto nivel
de emisión de carbono es sostenible. En el
análisis del caso holandés se estimó un
nivel sostenible para algunos
contaminantes, mas no para todos. Al
revisar el estudio de Adriaanse, tenemos un
ejemplo de lo que se puede hacer, pero
también de los problemas que queden por
solucionar.

La emisión de gases de invernadero
Trazas de cinco gases que cumplen un
papel importante en el aumento de la
temperatura del planeta a través del efecto
invernadero se han combinado en su
equivalente de C02. Los gases son el dióxido
de carbono, el metano, el óxido de
nitrógeno, los clorofluorocarbonos y los
halones. Como los gases tienen diferentes
duraciones de vida atmosférica y diferentes
tasas de absorción de radiación emitida por
la tierra, han sido evaluados según estos
factores y combinados en un Potencial de
Calentamiento Global (PCG). Se hicieron
los cálculos para un período de diez años,
comprendido entre 1981 y 1991, mostrando
una disminución del 16 por ciento. El
objetivo del gobierno holandés es reducir
estas emisiones en otro 15 por ciento para
el año 2000.

Emisión de clorofluorocarbonos
(CFCs)
Los clorofluorocarbonos y los halones
suben a la estratosfera y destruyen la capa
de ozono que protege la Tierra de la
peligrosa radiación ultravioleta. Utilizados
como refrigerantes, aislantes y
propulsantes, estos gases han sido
asociados estrechamente con el progreso
material a lo largo del desarrollo de la
sociedad urbano-industrial moderna. En las
últimas dos décadas se ha documentado su
capacidad para destruir la capa de ozono y
se ha elaborado un acuerdo internacional
mediante el cual se quiere terminar con su
producción para finales de este siglo. Al
igual que los gases de invernadero, la
capacidad destructiva de estos gases
depende de su tiempo de vida en la
atmósfera y de sus capacidades químicas
para destruir el ozono, ambos factores que
varían según el tipo de gas. Los holandeses
combinaron estos gases en un índice de
destrucción del ozono, midieron las
emisiones sobre el mismo período de diez
años, y encontraron una disminución de 56
por ciento. Sin embargo, el objetivo era
reducir estas emisiones a cero para 1995.
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Emisiones Ácidas
Muchos contaminantes del aire, sobre todo
por el consumo de combustibles fósiles,
arrojan ácidos a la atmósfera, que pueden
causar daños a edificios y destruir la vida
vegetal y marina al caer en la tierra en
forma de lluvia. También pueden aumentar
la acidez del suelo, reduciendo su
capacidad de mantener la vida. Los
holandeses midieron los depósitos ácidos
del suelo y los expresaron en equivalentes
de acidificación anual por hectárea. Estos
mostraron también una reducción
sustancial (del 39 por ciento) en los últimos
diez años, si bien la meta es reducir estas
emisiones en un 46 por ciento para el año
2010. Para este tipo de contaminación, los
holandeses podrían estimar un nivel
sostenible de acidificación. Aunque la meta
del 2010 es ambiciosa todavía implica un
nivel que se considera sostenible a largo
plazo.
El problema
En este caso, midiendo deposiciones de
ácidos en el suelo, los holandeses pudieron
observar el impacto de las fuentes de
emisión nacional y foránea. Aunque
pueden desarrollar respuestas nacionales
de política a sus propias emisiones, tendrán
un control mínimo sobre las emisiones de
otros países por lo que deben apoyar
convenios internacionales para atacar el
problema.

Emisión de nutrientes
Los nutrientes de las plantas, al igual que
los fosfatos y el nitrógeno, que se liberan a
través de los fertilizantes químicos,
aumentan la población de algas en los
océanos, con produciendo una escasez de
oxígeno que ahoga a otras formas de vida.
El proceso se conoce como eutroficación.
Para el caso holandés, se midieron las
emisiones de nutrientes, expresadas en
equivalentes de eutroficación, y se
rastrearon para un período de diez años. En
este caso se encontró solamente una

disminución del 10 por ciento, frente a una
meta de reducción del orden del 71 por
ciento para el año 2000. Este nivel se
considera sostenible, pero la dificultad de
alcanzar el porcentaje propuesto es
evidente, sobre todo para un país de gran
producción agrícola.
El problema
Hay otro problema especial con esta
medida que preocupa a la comunidad
mundial. Las emisiones no respetan las
fronteras nacionales. En este caso los
holandeses midieron solamente las
emisiones domésticas, ignorando la pesada
carga depositada por los contaminadores
extranjeros y llevada a Holanda mediante
los ríos que desembocan en el Mar del
Norte y cruzan por los Países Bajos31.

Emisiones tóxicas
La sociedad industrial moderna produce
muchos desechos tóxicos. Los desechos
radioactivos y los metales pesados
constituyen serios peligros. Los químicos
tóxicos producidos o utilizados en los
procesos industriales se han convertido en
un gran problema y están sujetos cada vez
más a un severo control. Los holandeses
combinaron todos estos elementos en un
índice conocido como “equivalente de
contaminación peligrosa”, pesando las
cantidades físicas según su toxicidad y
duración. Durante los últimos diez años el
índice subió, alcanzando un punto máximo
en 1985, para luego empezar un descenso
vertiginoso que produjo una disminución
del 11 por ciento en la década. La meta es
reducir las emisiones un 29 por ciento para
finales de esta década, es decir, alcanzar un
nivel que se considera sostenible.
El problema
Esta medida representa otro problema. Para
los pesticidas, los holandeses distinguieron
entre emisiones agrícolas y no-agrícolas, y
consideraron solamente las segundas. En
efecto, se consideró a la agricultura una
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31. Holanda sufre
también otra forma de
contaminación por
encontrarse en el
extremo de una
cuenca fluvial que
abarca a muchos
países de Europa. El
cultivo de los campos
para aumentar la
escorrentía y por ende
la producción
alimenticia, y el
enderezamiento del
curso de los ríos para
facilitar el transporte
fluvial a lo largo del
Rhin, son dos
actividades que han
producido extensas
inundaciones en los
Países Bajos. Fuera de
sus fronteras, el país
tiene poco control
sobre estos cambios, y
para remediar la
situación se requerirá
llegar a difíciles
acuerdos
internacionales.
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industria demasiado importante para
encargársele la tarea de reducir el uso de
pesticidas. Por lo tanto, no está claro si la
estimación de niveles sostenibles es
verdaderamente sostenible. En otros
sistemas agrícolas se ha encontrado que el
uso de pesticidas aumenta, en lugar de
disminuir, el daño causado por los insectos,
conduciendo al desarrollo de nuevos
sistemas de Manejo Integrado de Pestes
(MIP), que reduce significativamente las
emisiones venenosas.

Emisiones de desechos sólidos
Los desechos sólidos representan hoy en
día un problema acuciante para todos los
gobiernos. Pero a la vez constituyen una
gran oportunidad porque se los puede
convertir en recursos utilizables. Se puede
enterrar desechos sólidos y obtener gases
combustibles de metano, o bien
incinerarlos, reciclarlos y re-utilizarlos
actividades que en la actualidad son la base
de una industria en crecimiento. En el caso
holandés, simplemente se midió el peso
bruto de los desechos sólidos producidos
en millones de toneladas anuales. Una vez
más el cálculo en base a un período de diez
años mostró únicamente una modesta
disminución del 8 por ciento, con una meta
de reducción de 58 puntos hasta alcanzar
un tercio del nivel de 1981. No se estimó
ningún nivel sostenible de descarga de
desechos.
Estos cinco índices se combinaron
posteriormente en un índice compuesto de
contaminación, basado en la brecha
existente entre el valor actual del indicador
y la meta a largo plazo de sostenibilidad
estimada. El índice compuesto mostró una
disminución de aproximadamente el 15 por
ciento para la década. El progreso es
evidente, pero queda un largo camino que
recorrer.
Este ejercicio es ejemplo de una
estrategia útil para rastrear la
contaminación ambiental a lo largo del
tiempo. Los cálculos se hicieron para toda
la nación, pero una actividad de

planificación nacional también podría
realizar estimaciones para unidades
administrativas más pequeñas y asociarlas
con la dinámica demográfica.

Agotamiento de Recursos
Los recursos naturales se agotan por la
actividad humana. Recursos no-renovables
como el petróleo y los minerales son
extraídos de la tierra. Recursos renovables
como los bosques se talan para producir
madera o leña y para crear tierras de uso
agrícola. El agua se bombea acuiferos
subterráneos y el suelo se gasta por medio
de la erosión, la salinización o la
compactación. Los recursos renovables,
como su nombre lo indica, pueden ser
renovados mediante inversiones en
actividades tales como reforestación,
protección del suelo y recolección de agua.
Se ha calculado un índice total de
agotamiento de recursos estableciendo una
razón entre el uso de recursos y la
formación de capital. Actualmente existe
una experimentación activa para
desarrollar estos indicadores, en base a la
contabilidad del ingreso nacional estándar
y los ajustes hechos para la evaluación
ambiental. Se pueden elaborar
colectivamente estos índices para una
nación, o individualmente para sus
unidades administrativas subnacionales. Se
puede hacer lo mismo para sectores y
recursos específicos.
Aún no existe un conjunto estándar
internacional de cuentas que permita
realizar estimaciones del agotamiento de
recursos para todos los países. No obstante,
se está trabajando al respecto. Actualmente
debemos conformarnos con la idea de que
los índices de agotamiento de recursos se
pueden calcular y asociar con cualquier
otro indicador demográfico. En ausencia de
estos indicadores totales, todavía se puede
calcualr áreas de bosques talados, cantidad
de tierra degradada y excesos en el uso de
agua más allá de las capacidades de
recarga.

Indicadores Ambientales /

Riesgo para los Ecosistemas y
Protección de la Biodiversidad
Si no hemos desarrollado indicadores
agregados adecuados para el agotamiento
de recursos, más lejos aún estamos de
disponer de formas para medir la
biodiversidad. Tenemos listas de especies
en peligro y de “áreas protegidas”. Las listas
de especies son útiles para indicar las áreas
donde se necesita operar, pero las acciones
para conservar las especies no están bien
determinadas. Se ha llegado a suscribir
convenios comerciales a favor de las
especies en peligro de extinción, pero las
violaciones son numerosas y los convenios
controversiales porque, en algunos casos,
privan del sustento a grupos de cazadores.
De igual forma, durante algunos años se
han elaborado listas de áreas protegidas,
pero son muy deficientes porque contienen
escasa información sobre el grado de
penetración ilegal del hombre en las áreas
protegidas. Se estima, por ejemplo, que el
85 por ciento de todas las áreas protegidas
de América Latina alberga poblaciones
locales que viven y utilizan los recursos de
dichas áreas (McNeely, 1994).
Se han hecho esfuerzos organizados
para recoger y preservar ciertas especies de
plantas y algunas variedades vegetales en
bancos genéticos a gran escala. Si bien estos
esfuerzos son dignos de mención, cubren
apenas una pequeña parte de la vida
vegetal. Además, en estos casos nos
enfrentamos con la biodiversidad a nivel
genético o de especies. Sin embargo, en
estos días se reconoce ampliamente que
debemos proteger la biodiversidad a nivel
del ecosistema. Desafortunadamente no
existe todavía un acuerdo generalizado que
establezca las directrices de acción. No
disponemos de índices totales para la salud
del ecosistema. Por otra parte, la capacidad
de un ecosistema para mantener la
biodiversidad depende estrechamente del
lugar, lo que hace difícil proponer índices
nacionales totales.
Sin embargo, existen medios efectivos
para monitorear los ecosistemas terrestres
mediante cartografía digital. Se trata de una

tecnología en rápido crecimiento, ampliada
ostensiblemente por los avances en la
tecnología satelital y por los sofisticados
mecanismos SIG (sistemas de información
geográfica). Ambas técnicas facilitan la
superposición de mapas con el fin de
registrar la distribución espacial de las
actividades humanas y los cambios en el
hábitat. Como estos datos son
computarizados, es posible simular
escenarios futuros de acuerdo con
diferentes suposiciones para la actividad
humana y el cambio en el ecosistema.
Podemos completar estas simulaciones con
medidas de la sensitividad del ecosistema,
indicando el grado de riesgo para que un
ecosistema pueda mantener un nivel
determinado de biodiversidad. Se pueden
establecer umbrales para la conservación
de la biodiversidad, desarrollar indicadores
de riesgo para el ecosistema y establecer
metas junto con el Convenio sobre la
Biodiversidad.
Actualmente la FAO se encuentra
desarrollando indicadores de riesgo para el
ecosistema, basados en mapas, con el fin de
brindar asistencia en la planificación
agrícola (FAO, 1993). Un importante grupo
que promociona el cambio global, el
Consortium for Internation Earth Science
Information Network (CIESIN), está
elaborando mapas digitales que muestran
concentraciones y distribuciones de la
población en muchos países del mudo. EL
WRI está incursionando en un proyecto
destinado a preparar mapas de riesgo para
ecosistemas de diferentes países africanos
(WRI, 1994). Este es un campo de rápido
crecimiento. Pese a la falta de indicadores
agregados bien desarrollados y
comúnmente aceptados, la tecnología
cartográfica digital hace posible que los
planificadores gubernamentales examinen
las actividades humanas y el cambio del
ecosistema con miras a establecer políticas
efectivas.

Indicadores de Exposición al
Impacto Humano
Muchos de estos temas los hemos tratado
arriba en población, urbanización y
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densidad. Es posible evaluar eficazmente la
salud humana para países mucho menos
desarrollados mediante indicadores tales
como las tasas de mortalidad infantil y
materna. Estos resultados se pueden
asociar con una variedad de indicadores de
condiciones ambientales y sociales: calidad
del aire y del agua; disposición de aguas
servidas; vivienda; pobreza y nutrición.
Como muestra la matriz, cada una de estas
mediciones de la presión y del estado puede
relacionarse con respuestas de política cuyo
impacto en las condiciones se conoce bien.

Indicadores: resumen
Si bien existe un progreso a pasos
agigantados en el desarrollo de indicadores
totales de impacto ambiental, puede ser útil
y necesario empezar con algunos
indicadores del bienestar ambiental que
sean de fácil acceso. Podemos proponer
cuatro medidas de cambio, para las cuales
suele existir información disponible y
abundante, y que pueden ofrecer
indicadores generales de los tipos de
impacto humano más importantes.
Calidad del aire
Esta medida se suele utilizar sobre todo
en áreas urbanas, donde se mide una
importante variedad de gases, incluyendo
los óxidos de nitrógeno, el ozono y los
niveles de ácido. Además, se acostumbra
medir sustancias particuladas. Existen
estándares útiles para todos estos gases,
que representan un umbral entre la salud y
la enfermedad, y para la conservación o la
destrucción del medio ambiente.
Nutrientes
Los nutrientes (nitratos y fosfatos) son
descargados a través de fertilizantes y
productos de lavado. Tienen un impacto
destructivo en los lagos y los ríos y
aumentan los niveles de algas, asfixiando a
otras formas de vida marina. A menudo se
pueden hacer estimaciones en base a las
ventas o a la distribución de fertilizantes.

También es posible organizar grupos
escolares para medir la calidad del agua
mediante indicadores de este tipo de
impacto.
Calidad del agua
Las medidas más simples son aquellas
que tienen que ver con los desechos
humanos en el agua. También se pueden
monitorear de manera eficaz mediante la
movilización de grupos escolares; así los
niños aprenden sobre la degradación
ambiental mientras realizan las mediciones
correspondientes.
Agotamiento de los recursos
El agotamiento de los recursos puede ser
evaluado más fácilmente a través de la
deforestación, mediante la elaboración de
mapas y haciendo uso de las imágenes del
satélite. Tanto agencias gubernamentales
como organizaciones no-gubernamentales
preocupadas por el medio ambiente han
hecho extensas estimaciones de la
deforestación. Además, es útil pero más
difícil obtener cifras estimadas de la erosión
del suelo y de la degradación de las tierras
agrícolas por la salinización.
Si se toman medidas para estas cuatro
condiciones y si se organiza la recolección
de datos con técnicas relativamente simples
que puedan ser aplicadas extensivamente,
los planificadores tendrán indicadores
útiles que añadir a los datos demográficos,
tanto para conocer más sobre la dinámica
población-medio ambiente como para
desarrollar intervenciones efectivas que
puedan mitigar los impactos humanos
destructivos y trabajar con miras a la
protección del bienestar de los seres
humanos y los ecosistemas.

Conclusión
He aquí pues una gran variedad de
indicadores demográficos y ambientales
que se pueden utilizar para evaluar las
relaciones dinámicas entre la población y el
medio ambiente. Varios están ampliamente
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disponibles y, aunque son medidas
agregadas simples, algunos como la Tasa de
Mortalidad Infantil son indicadores
sensibles del nivel de salud humana y de la
conservación de los ecosistemas. También
existe un desarrollo muy rápido de
indicadores y de procesos para integrarlos
en las decisiones políticas que pueden
conducir a intervenciones y respuestas
efectivas. El siguiente problema es
determinar la mejor manera de reunir los
indicadores para la planificación nacional.

Para ello necesitamos dos cosas:
❏ organizar esfuerzos para producir
estrategias nacionales para el desarrollo
sostenible, y
❏ los marcos de trabajo o modelos que
articulen a los diferentes indicadores.
Estos dos puntos se discutieron
detalladamente arriba, en las Partes II y III.
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BOD
CPR
DEP
ECAFE
EPZ
ESCAP
GAD
GIS
GNP
GWP
HDI
ICDP
ICPD
IIASA
IMR
IPCC
IPM
IPPF
IUD
IUSSP
NGO(s)
NPER
OECD
PAA
PDE
PEC
PEN
PPP
PQLI
PRA
QOL
SDDR
SEEA
SNSD
TFAP
TFR
TVA
UN
UNCED
UNDP
UNEP
UNFPA
WID
WRI

biological oxygen demand
contraceptive prevalence rate
development-environment-population
Economic Commission for Asia and the Far East
Export Promotion Zone
United Nations Economic and Social Commission for Asia and the Pacific
gender and development
geographical information system
Gross National Product
Global Warming Potential
Human Development Index
USAID’s Integrated Conservation and Development Projects
International Conference on Population and Development
International Institute of Applied Systems Analysis
Infant Mortality Rate
Intergovernmental Panel on Climate Change
Integrated Pest Management
International Planned Parenthood Federation
intra-uterine device
International Union for the Scientific Study of Population
non-governmental organization(s)
national population-environment review
Organization for Economic Cooperation and Development
Population Association of America
IIASA’s population environment-development model
primary environmental care
population-environment network
parity purchasing power
Physical Quality of Life Index
participatory rapid appraisal
quality of life
Socio-Demographic Dependency Ratio
System for Environmental and Economic Accounting
Strategies for National Sustainable Development
Tropical Forest Plan of Action
Total Fertility Rate
Tennessee Valley Authority
United Nations
United Nations Conference on Environment and Development
United Nations Development Programme
United Nations Environment Programme
United Nations Fund for Population Activities
Women in Development
World Resources Institute

